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1. Razones para una politica agraria publica.

Un economista liberal nos dird que no hay razén de ser para una politica agricola especial, en
cuanto que se trata de definir una politica econdmica para un sector econédmico concreto.
Cualquier economista liberal argumentara diciendo que el éxito de una politica de desarrollo
estd en una correcta politica macroecondmica basada en la estabilidad combinada con, la
liberalizacidn del mercado, y el desmantelamiento de los mecanismos de intervencién publica.
Sin embargo, la historia econdmica nos demuestra lo contrario. Sobre la base de analisis
diferentes y buscando objetivos distintos, ningun gobierno a lo largo de la historia, ha
renunciado a intervenir sobre un sector tan sensible como es el agrario.

Las justificaciones histéricas para la intervencidn politica en este sector han sido de diverso
tipo. El primer conjunto de razones tiene que ver con su importancia social y econdmica.
Algunos gobernantes entendieron que la alimentacién era una cuestion de seguridad nacional
y en este mismo sentido, asumieron que garantizar el abastecimiento de alimentos a la
poblacién era un objetivo politico y social necesario. En la mayoria de los casos, los paises y
sus gobiernos analizaron la importancia del sector agropecuario en la economia nacional, al ser
sin lugar a duda la principal fuente de empleo e ingresos para muchos paises — recordemos
que en alrededor de 100 paises del mundo el sector agropecuario representa mas del 25% de
la poblacién activa agraria, mas del 25% del PIB y mds del 40% del valor de las exportaciones -
Pero, ademads, otros gobernantes también comprobaron cémo el sector primario, era uno de
los sectores mas interconectado en el seno de una economia nacional, y decidieron
estratégicamente desarrollar el proceso de acumulacién a partir del sector agrario. En otros
casos, las politicas buscaban gravar al sector agrario para poder financiar el desarrollo de la
industria, y en otras ocasiones incluso se trataba de desviar activos laborales hacia otros
sectores.

Un segundo conjunto de razones, tienen que ver con el propio comportamiento de la
agricultura y la ganaderia como sectores econdémicos, y cuyo analisis dio origen a la
formulacidon de leyes especificas. Basicamente nos referimos a tres. La ley de King — formulada
por el economista inglés del siglo XVII - viene a explicar cdmo los precios agrarios reaccionan
de forma muy brusca a cualquier disminucidn y aumento de la oferta de producto. Casi se trata
de una reaccidn desproporcionada. Por ello y desde siempre y en todo lugar y contexto, se




han arbitrado sistemas por parte de los paises para permitir controlar la ofertal como el
almacenamiento publico o privado de producto, la retirada del mercado de ciertas cantidades
de producto, o el control de la oferta. La segunda de las leyes basicas es la Ley de Engel -
estadistico alemdan - supone que la elasticidad, es decir, el incremento de la demanda de
alimentos varia segln el nivel de renta, pero este incremento tiene limite, es decir, crece
mucho en los paises menos desarrollado cuando mejoran las condiciones de vida, pero se
estanca en un determinado punto de renta. La tercera ley corresponde a Turgot - politico
francés del siglo XVIII — que desarrolld la ley de rendimientos decrecientes y afirma que la
productividad del suelo aumenta con la incorporacién de innovaciones tecnoldgicas, pero solo
hasta un determinado punto, a partir del cual y si superamos los limites — sobre todo
ecoldgicos - la productividad empieza a disminuir.

A estas leyes, es necesario incorporar algunas nuevas todavia por definir pero que son
evidentes. Nos referimos por ejemplo a la ley de Cain y Abel? se fija en el hecho de que el
comportamiento de los sectores agricola y ganadero en determinados contextos pueden ser
opuesto, y en el contexto actual en el que el incremento desmesurado de la produccion de
carne industrial en los paises del norte requiere destinar inmensas proporciones de tierra a la
produccién de proteina en el sur, eso empobrece a los agricultores y agricultoras y enriquece a
los sectores ganaderos industriales.

Uno de los problemas es que mientras que durante decenios los analistas econdmicos de
cualquier orientacion tuvieron claro que la inversion en el desarrollo de la agricultura, la
ganaderia y el resto de sectores primarios, era la mejor de las estrategias para el desarrollo
econdmico nacional y casi se consideraba como un prerrequisito imprescindible, a partir de
mitad de los 80 y sobre todo a lo largo de toda la década de los 90, la mayoria de los
economistas ortodoxos consideran que esto ya no es asi y que la inversion debe centrarse en
crear las condiciones adecuada para favorecer la internacionalizacion del sector y por lo tanto
la liberalizacion de los mercados internacionales. Este planteamiento implica la consideraron
que lo que de ninguna forma resulta eficiente es invertir en agricultura familiar.

Sin embargo, el informe sobre pobreza rural elaborado y presentado por FIDA en el afio 20013
y que tuvo una segunda edicién en el afio 2011, destapd una realidad ocultada por los
organismos internacionales y que supuso la entrada en la escena de un nuevo argumento a
favor de las politicas agrarias. A pesar del proceso de urbanizacidn, el 70% de los hogares
pobres y que pasan hambre en el mundo son rurales y esto hace insostenible e ineficaz el
modelo de desarrollo®. Esta argumentacidon ha ido tomando peso de la mano de los
organismos internacionales y con el estallido de la crisis alimentaria de 2008, sus razones se
han hecho mas poderosas. A pesar de todo ello el balance actual en el impulso de las politicas
agrarias sigue siendo negativo, y tras dos décadas de desmantelamiento de las politicas
agrarias — las décadas de los 80 y 90 fueron las de la liberalizacidn - su reactivacion requiere en
un primer momento de un incremento de la inversién publica, y que el sector agropecuario
vuelva a ser prioritario para el gasto publico. Asi la FAO estima que es necesario elevar el gasto

1 En la crisis de los precios agrarios que se desatd en el afio 2008 y que se prolongd hasta 2012, los stocks de
cereales estaban por debajo del 20% a nivel mundial y una de las medidas generalizadas fue la activacion de los
mecanismos de almacenamiento publico que habian sido abandonados por la mayoria de los paises del mundo. Sin
embargo, a partir de la crisis alimentaria de 2008, mas de 100 paises del mundo volvieron a desarrollarlas.

1 Nombrada asi por Lourdes Viladomiu. Miembro de Saé. Grupo de Reflexion Rural

3 Informe FIDA — FAO — BM. La pobreza rural en el mundo 2001
4 Informe FIDA — FAO — BM. La pobreza rural en el mundo. 2011.



publico en el medio rural y en el sector agrario en torno a un 20%.> El Informe del Banco
Mundial titulado “Informe sobre el Desarrollo Mundial 2008: Agricultura para el desarrollo”
renovo el interés por la agricultura como base para reducir la pobreza y el hambre, apuntaba la
necesidad de activar politicas agrarias adecuadas®.

El tercer grupo de razones para activar las politicas agrarias llegaron con la crisis alimentaria de
2008. Mas de 50 paises casi al mismo tiempo entraron entre febrero de 2008 y julio del mismo
afo en crisis alimentaria. Se centrd la atencién publica en la dificil situacion de la agricultura y
tanto la FAO como el resto de organismos internacionales lanzaron llamados politicos de
urgencia. La diferencia de esta crisis alimentaria con otras anteriores radicaba; por un lado en
su caracter global, y por otro en el hecho de que la liberalizacidon de los mercados agrarios
habian traido consigo la financiarizacién de los mercados de alimentos, lo que se traduce en la
entrada de productos financieros especulativos y fondos de inversién sobre promesas de
futuro que juegan a la escasez sobre las cosechas. A partir de este punto, la crisis alimentaria
pasa a formar parte de la crisis econdmica global y se hace estructural. Entre el ai0 2009 y
2011 se organizaron varias cumbres especializadas para debatir las causas y consecuencias y
practicamente todos los gobiernos del mundo incluidos algunos de los paises desarrollados
introdujeron medidas especificas que significaban en la practica la reactivaciéon de las politicas
agrarias’. En todas las declaraciones se resalta el papel de la agricultura campesina y familiar
en la superacion de la crisis alimentaria global. La inversién en agricultura familiar y campesina
como parte de la solucidn a la crisis global esta en las agendas y en el aino 2014, la FAO declaré
Afio Internacional de la Agricultura Familiar.

Pero tenemos que anadir un cuarto grupo de razones. El desarrollo de la agricultura, la
ganaderia, la pesca y otros sectores primarios estan vinculados de manera absoluta a lo que
sucede en el entorno rural. El proceso de urbanizaciéon ha dejado al descubierto problemas
estructurales importantes, como el desequilibrio territorial y sus repercusiones en las
estrategias de desarrollo de cada pais. EIl mundo rural es mucho mas que agricultura y
ganaderia y las politicas agrarias tienen que incidir en este entorno puesto que las condiciones
de vida en este medio son esenciales para su supervivencia. Es en este marco en el que
adquieren de nuevo importancia las politicas de desarrollo rural integral, o las politicas de
desarrollo sostenible rural. Por ultimo, y en un contexto marcado fuertemente por el cambio
climdtico, y siendo que tanto el medio rural como reservorio de patrimonio natural, como el
sector primario como sector que interactla sobre recursos naturales bdsicos es esencial
introducir esta variable como razén de peso para la reorientacién de las politicas agrarias.
Desde hace ya afios somos conscientes que los agricultores y ganaderas, producen mucho mas
que alimentos para el conjunto de la sociedad, aportan un conjunto de bienes y valores
diversos que van desde la retencidon de CO2, hasta la conservacidn del paisaje, la cultura o la
conservacion de las semillas. Todos estos elementos entran a formar parte de la configuracion
de las nuevas politicas agrarias.

5 La FAO impulsa una campafia por la inversion y gasto publico en el medio rural y el sector agrario que se conoce
con el lema de “More and Better”

6 El “Informe sobre el Desarrollo Mundial 2008: Agricultura para el Desarrollo”, a pesar de ser cauto sobre la
intervencion estatal en muchas circunstancias, si concede “el uso sensato de los subsidios a los insumos para
contrarrestar los riesgos que supone la adopcidn de nuevas tecnologias y lograr economias de escala para reducir
los precios de los insumos” Dichas intervenciones son a menudo vistas como Ultimo recurso (en casos de grave
fracaso del mercado donde las innovaciones institucionales por parte del sector privado son poco probables), pero
al mismo tiempo se reconoce cada vez mas ampliamente el hecho de que ésta es precisamente la situacion que se
esta dando, especialmente en zonas del Africa subsahariana.

7 Las respuestas politicas a la crisis el catalogo de medidas ha sido muy amplio



2. Aproximacion al proceso de formulacion y contenido de la politica agraria.

Llegado a este punto, conviene recordar de forma esquematica las funciones del estado
respecto a las politicas agrarias, la definicion de los instrumentos y los componentes basicos
qgue la forman

a. La funcion del estado en las politicas agrarias

Conviene repasar una serie de funciones que los estados han tratado de cumplir en el
desarrollo de las politicas agrarias: La Funcidn de coordinacién de las politicas, y de los
diferentes actores e instituciones que intervienen en el sector agropecuario y en el sector de la
alimentacién, es basica. Esta funcidon de coordinacién debe estructurarse de forma que se
generen espacios de participacién real de todos los agentes. Para que los espacios de
concertacién y participacion sean efectivos es necesario delimitar en cada caso la
representatividad y su funcionamiento de forma que no se genere una marafia institucional
inoperante. Ademds, si bien en otro tiempo tuvo sentido que los Ministerios de Agricultura
tuvieran todo el peso de la coordinacidon, en este momento, el papel de coordinacion debe ser
interministerial puesto que cada vez mas las politicas agroalimentarias por las que abogamos
son transversales y en muchos casos tienen que ver con el desarrollo efectivo de derechos
humanos como el de la alimentacion y administraciones como la educativa.

Otra de las funciones del estado es el de promover un marco legal apropiado para el desarrollo
agroalimentario, que apoye de forma clara un determinado modelo productivo coherente con
la realidad estructural del campo y del medio rural, y que genere dinamismo social y
econdmico. Al tiempo que proporciona el grado adecuado de proteccion a los intereses de los
productores y productoras, debe proteger otros intereses como los de los consumidores y
consumidoras o el medio ambiente.

Otra funcién es el desarrollo de instituciones adecuadas para el impulso de la actividad
agropecuaria y el desarrollo rural. Estas instituciones deben actualizarse y responder al
conjunto de razones que sustentan la necesidad de una politica agraria y rural de nuestro
tiempo. El sector agropecuario es de los sectores que exige mayor cantidad de instituciones
para su correcto funcionamiento. Desde bancos agricolas, a comisiones de comercializacion,
institutos de estabilizacion de precios o sistemas de almacenamiento o comunidades de
regantes, juntas de usuarios o comisiones de titulacion, etc.

Ademas, el estado debe cumplir una funcién en cuanto promotor de infraestructuras agrarias.
Estas infraestructuras son fundamentales para el desarrollo del sector agropecuario y el
funcionamiento de la estructura productiva. Esta politica de infraestructuras conlleva una
elevada inversién y el incremento del gasto publico. Desde la instalacion de regadio, hasta la
construccion de balsas de regulacidon en transito, o la adecuacidon de caminos rurales o mejora
de accesos. Son muchas las infraestructuras ligadas al sector en las cuales, no invierte el sector
privado, o si interviene lo hace subvencionado en muchos casos.

Otra funcién tiene que ver con la mejora y regulacion del sistema de comercio. Al ser un sector
de enorme sensibilidad a los cambios en la oferta y con multiples grupos sociales afectados, el
correcto funcionamiento de la cadena agroalimentaria es complejo. Desde la produccién a la
distribucidn existen una gran cantidad de medidas que los gobiernos pueden desarrollar para
lograr un correcto y equitativo funcionamiento. Por ultimo, la funcidn controladora y




sancionadora es importante dentro de la politica agraria puesto que entran varios intereses en
juego que son necesarios preservar; intereses medioambientales, intereses sanitarios, y
también la proteccién de los derechos de las personas asalariadas en el campo, o los derechos
de las comunidades campesinas frente a las agresiones externas, asi como los derechos a la
salud y de los consumidores.

Las funciones enumeradas se traducen en una amplia cantidad de medias de politica agraria a
implementar. No obstante, y de acuerdo con la doctrina cldsica en Politicas Agrarias, existen
cuatro grandes bloques en los cuales las distintas medidas se pueden agrupar: politicas de
recursos. Incluye la tierra, el agua, las semillas, y la gestidon de la biodiversidad, también incluye
las politicas activas para mejorar la calidad del suelo. Estas politicas inciden tanto en el acceso,
el control, la gestion, la distribucidon e implica el desarrollo normativo e institucional y desde
luego el aparato sancionador y administrativo. Este bloque estd permeado necesariamente por
los objetivos ambientales de sostenibilidad — mitigacidn y adaptacion a los efectos del cambio
climdtico. Politicas de precios y mercados, lo que incluye tanto el comercio exterior como el
comercio interior y el control del correcto funcionamiento de toda la cadena agroalimentaria
para que los productos lleguen a su destino manteniendo la equidad en todos los eslabones.
Este apartado de las politicas agrarias ha sido el mas cuestionado en la etapa de la
liberalizacidon y es justo el que mas apoyo recibe tanto por parte de los productores y
productoras como de los consumidores®. La politica de fomento y apoyo a la produccién.
Incluyen todas las medidas e instituciones de apoyo al campesinado en la mejora de los
métodos de produccidn o la transformacion de estos hacia métodos mds sostenibles. En este
capitulo suelen incorporarse todos los programas de acceso a insumos y crédito para la
agricultura y de innovacién tecnoldgica a trasvés de los servicios de extensidon agraria. Por
ultimo, la politica alimentaria y consumo. Incluye todo el catdlogo de medidas y politicas que
tienden a vigilar la calidad alimentaria desde todos los puntos de vista, en muchos paises las
medidas para el control de la extensidn de plagas y enfermedades animales y las zoonosis son
importantes, pero también se incluyen todas las normas relativas a las medidas sanitarias en la
transformacién y comercializacién. Finalmente, la_Politica_de Desarrollo Rural. Este bloque
incorpora todas las medidas relacionadas con la revitalizacién y reactivacidon del medio rural
como espacio de vida y trabajo con futuro. El desarrollo rural es clave para el equilibrio
territorial y para la cohesién social. Las medidas de desarrollo rural van desde la promocion de
la diversificacion econdmica — la generacion de empleo, la revalorizacion de los recursos
enddgenos, a la promocidn social o la garantia de los derechos ciudadanos en el entorno rural.
La politica de desarrollo rural que se desarrollé a partir de la década de los 70, se ha matizado
con la incorporacién de calificativos como sostenible o integral. De esta forma, hoy hablamos
de desarrollo sostenible del medio rural, o de desarrollo rural integral.

b. La estructura de las politicas agrarias y las medidas.

Las politicas agrarias nacionales se estructuran siguiendo un esquema general mds o menos
comun. Los bloques de paises o los gobiernos de manera individual, suelen formular Politicas
Nacionales Agrarias que en ocasiones llevan otros nombres en funcién del aspecto que se
pretende remarcar (Politica de desarrollo rural y agropecuario. O Politica Nacional de
Soberania y Seguridad Alimentaria) Estas politicas abarcan en ocasiones politicas de desarrollo

8 El resultado de la encuesta PAC lanzada por la Comision Europea en febrero de 2017 y que se hizo publico en julio
del mismo afio, desvela que el 87% de los productores y el 85% de los consumidores consideran que esta debe ser
uno de los principales campos de actuacion de la PAC a partir de 2020.



rural — politicas estrictamente agropecuarias — politicas medioambientales — politicas
forestales y politicas alimentarias.

Incluyen en su formulaciéon una serie de objetivos generales, objetivos especificos, principios
rectores de la politica agraria nacional, normalmente conectados con preceptos
constitucionales, y a continuacidn lineas estratégicas o estrategias de actuacién a partir de las
cuales se desprenden las estrategias nacionales, los programas y proyectos concretos. Las
politicas nacionales suelen estar refrendadas o aprobadas por Leyes ordinarias y por Decretos
Leyes y en un tercer nivel por Decretos, Ordenes o Resoluciones. A partir de una Politica
Nacional se formulan una serie de leyes ordinarias que regulan o bien las estrategias definidas
en la ley o bien aspectos concretos dentro de la politica nacional que por su entidad o
complejidad requieren desarrollo legislativo.

Para la ejecucidn de las politicas nacionales es necesario contar con Programas y Proyectos.
Las Estrategias o Programas Nacionales estan dirigidos a un tema transversal (extension
agraria, formacién...) o a un sector productivo concreto (arroz, leche, café) Requieren la
participacién del sector y la disponibilidad elevada de recursos puesto que su ambito es
nacional. Los Proyectos suelen estar acotados temporal y geograficamente a una region o zona
del pais en la cual se interviene desde diferentes perspectivas y ambitos, Su financiacién es
limitada y requiere una actividad intensa de la administracion a través de personal dedicado a
ello. En ocasiones los proyectos abordan un tema muy especifico que trata de resolver una
necesidad o dificultad concreta y coyuntural o bien iniciar con caracter de experimental
determinadas acciones.

c¢. Impactos econdmicos de la Politica Agraria

Una de las primeras cuestiones que es necesario abordar a la hora de la definicion de una
politica agraria coherente y global, es la necesaria implicacion macroeconémica. No podemos
olvidar que estamos ante un sector sumamente imbricado en la estructura econémica, sobre
todo de los paises menos desarrollados. Las relaciones entre la agricultura y la macroeconomia
plantean varias cuestiones importantes para la politica y el planeamiento estratégico. ¢Puede
una buena politica agricola disefiarse y ponerse en practica independientemente del marco
macroecondmico? A la inversa, ¢existen circunstancias en las cuales la politica
macroecondmica debe modificarse para que la politica agricola pueda cumplir sus objetivos? Si
es asi, ¢cudles son los beneficios y costos para la economia en su conjunto? ¢Sera del mas
amplio interés de la sociedad alcanzar esas modificaciones en el marco macroecondmico?
¢Existen otros sectores, tales como la industria, que también se benefician del ajuste de las
politicas macroeconémicas en una direccion favorable al crecimiento agricola? ¢Algunas de las
opciones macroeconémicas oponen la agricultura al resto de la economia? Finalmente
hablamos de balanza comercial y politica comercial tanto en lo referido al comercio mundial
(control de importaciones y exportaciones) como al comercio interior. El principal argumento
en el proceso de eliminacion de las politicas agrarias ha sido la reduccién del gasto publico y la
liberalizacién comercial.

Sin embargo, no todo el gasto publico tiene la misma naturaleza y no todas las medidas que
incrementan el gasto publico tienen las mismas repercusiones. Aplicado a la politica agraria,
vamos a tratar de diferenciarlas en un catdlogo bastante comun de medidas, para ser
conscientes que no todas las medidas tienen el mismo impacto sobre el sector y sobre el gasto
publico.



Inversion Publica

Infraestructuras de regadio,
mejora de caminos rurales,
embalses, almacenes publicos
o instalacion de basculas de
peso...

Medidas de inversidn en
formacion y  capacitacion
agraria y por lo tanto de
mejora de las capacidades de
los recursos humanos

Inversion en los servicios
publicos de las zonas rurales
Servicios o centros de
investigacion en el sector
agropecuario y de |+D aplicado
al sector

Servicios dedicados a la
transferencia tecnoldgica al
campesinado

Concentracidn parcelaria
Adecuacion de centros
publicos de maquinaria
agricola para la preparacion de
tierras

Servicios de promocién y
facilitaciéon del comercio
exterior agrario

Sistemas de almacenamiento
publico

Medidas fiscales

Reduccién de impuestos al
consumo sobre determinados
productos basicos de
produccion nacional.
Reduccién de los impuestos a
las importaciones de
determinados productos
Reduccién de los impuestos
sobre la compraventa de
tierras

Reduccién o aumento de los
impuestos o tasas sobre el
agua de riego

Impuestos sobre el carburante
agricola

Reduccién de los impuestos
sobre la  importacion o
consumo de insumos y
maquinaria agricola

Reduccién de los impuestos
sobre el transporte de
productos

Aranceles a la importacién de
determinados productos
Limitar las exportaciones de
determinados productos

Pago por servicios ambientales
Eliminaciéon del pago de los
impuestos reales sobre
transmisién y titulacion de
tierras de reforma agraria

Transferencias o subvenciones

Subvenciones a la produccion
de  determinados rubros
estratégicos

Subvenciones ligadas a
determinadas practicas
agrarias sostenibles
Subvenciones a la exportacién
de determinados productos
Programas de Bonos familiares
de alimento o transferencias
de renta condicionada para
familias campesinas o rurales
pobres

Crédito subvencionado para la
inversion agricola

Entrega de tierras de reforma
agraria

Entrega de paquetes de
insumos agricolas o de bonos
productivos que permiten la
compra de insumos en
determinadas distribuidoras o
almacenes

Precios garantizados para los
campesinos y campesinas.
Compra publica de cosechas a
los productores y productoras
nacionales

Entrega de semillas e insumos
a precios inferiores al mercado

Fuente. Elaboracion propia. Fernando Fernandez.

d. Esquema general y contenido de la politica agraria

A partir de todo lo dicho podemos construir un esquema general de bloques y aspectos que
contiene una politica agraria. El abanico de medias puede ser amplisimo y siempre quedara
determinado por los objetivos generales. Sin animo de recoger la totalidad de las medidas,
algunas de las posibles serian:

» Politica Comercio internacional.

- En funcidn de las prioridades de la politica agraria, las medidas iran dirigidas a establecer
aranceles a la importacién, cuotas de importacidon totales o contingentes arancelarios y
restricciones o impuestos a la exportacion o lo contrario, es decir eliminacién de los
instrumentos de politica comercial.

- En contextos mas regulatorios y en mercados regionales integrados se trata de establecer
medidas de control de la oferta de manera que se establezcan cuotas de produccién o
mercado



> Politica cambiaria. Manejar la tasa de cambio de la moneda en funcidon del interés en
favorecer o no las importaciones y exportaciones.

> Politica fiscal.

Aplicar subidas o bajadas de impuestos a determinados productos nacionales o
importados, que conformen la canasta bdsica o no, que estén dirigidos a la alimentacion
humana, animal o a la industria de transformacién o energética.

Aplicar subidas o bajadas de impuestos al consumo de determinados productos que por
razones de salud o medioambientales se consideran oportunos apoyar o penalizar.

Aplicar subidas o bajadas de impuestos a los insumos, bienes y maquinarias agricolas, en
funcién de si es necesario favorecer la importacion o el consumo nacional.

Aplicar subidas o bajadas fiscales a la propiedad de la tierra en funcion del tamafio, destino
y uso de la misma y en funcidn si se quiere primer o no el arrendamiento, la transferencia,
la compra, la titulacién definitiva o si se pretende aflorar los contratos de comodatos o
aparceria sobre las tierras agricolas

> Politica de regulacidén de precios. La politica de precios suele equilibrar los intereses
de los campesinos y campesinas por lograr precios remuneradores, y los intereses de
los consumidores y consumidoras sobre todo de las ciudades de acceder a precios
adecuados. Las medidas que inciden en los precios deben estar basadas en analisis
muy certeros de la cadena de comercializacidon para saber en que eslabdn existen las
dificultades.

Precios de garantia (Fijados para establecer umbrales de precios) para los campesinos y
campesinas

Medidas de control de precios en destino para controlar los incrementos al consumo.
Control de las reservas alimentarias publicas y liberalizacidn al mercado progresiva.
Compra publica de cosechas para controlar el precio

Sistema de mercados publicos o populares

Sistemas de bonos de alimentacion para adquirir en el comercio minorista a un precio
pactado

Acuerdos interprofesionales sobre productos concretos

Politica de control de la competencia (sobre todo sobre las distribuidoras)

> Politicas de Tierras. Estas politicas implican la definicidn inicial del caracter de la tierra
como bien, es decir su régimen juridico y titularidad para luego establecer las
limitaciones a la propiedad y uso en funcidn de principios como el medio ambiente o
el caracter social limitando el tamafio o poniendo limite al latifundio o al minifundio.
Las primeras opciones tienen que ver con el caracter de la reforma agraria; reformas
agrarias redistributivas o reformas agrarias asistidas de mercado

Limite al latifundio/ Concentracidn parcelaria

Medidas de captacidn de tierras publica y medidas de distribucidn de la tierra
Medidas de salvaguarda en los derechos de tenencia de la tierra
Compatibilidad con los derechos consuetudinarios

Titulacién definitiva y saneamiento en los limites y derechos

Medidas favorables a la distribucién de la tierra a las mujeres.



> Politica de Agua. Las politicas en materia de agua y recursos hidraulicos incluyen la
definicion del caracter juridico del bien y la definicién en las competencias de uso y
disfrute, asi como el régimen de concesiones de los derechos. El establecimiento de
las unidades de gestidon basado en unos criterios u otros forma parte importante de la
politica de aguas. Los derechos de agua pueden otorgarse en funcién de una serie de
criterios y el caso contrario a las politicas de soberania alimentaria implica crear un
mercado de derechos sobre el agua

Establecimiento de usos prioritarios

Sistemas de gestion integrada de cuencas

Establecimiento de una politica de regadios y dentro de ella delimitacion de zonas
prioritarias

Derechos sobre el uso del agua y tasas al uso del agua priorizando unos destinos u otros
(incluyendo el tipo de produccion)

> Politicas financieras para el desarrollo agropecuario. El acceso a la financiacién de los
agricultores y agricultoras es un elemento importante dentro de la politica agraria. En
este punto una de las primeras cuestiones es establecer un acceso garantizado a favor
de las mujeres campesinas. Los Estados suelen poner en marcha instituciones o
productos especificos para el financiamiento rural que tratan de hacer mds accesible
el crédito para un sector que en general tiene dificultades mayores para obtenerlo en
la banca comercial.

Creacién de Bancos Agricolas publicos o apoyo de bancos agricolas privados

Negociar con la banca especializada productos especificos para pequenos agricultores y
agricultoras con un interés bonificado

Regulacion de los contratos bancarios para garantizar los derechos del campesinado
Regulacion de las tasas bancarias para establecer limites.

Establecer seguros combinados agricolas que garanticen la cosecha y permitan establecer
prendas pignoraticias en los préstamos. Regulacién de las garantias agrarias en los
préstamos

Favorecer la creacion de cooperativas de crédito agricola

Favorecer la creacion y puesta en marcha de sistemas de crédito blando y social a través
de fondos de microcréditos o fondos rotatorios en especie

Establecer lineas de redescuento o financiacion mediante bonos

Establecer lineas de crédito a la produccidn, a la preparacién de la tierra o incluso a la
cosecha para determinados productos estratégicos o que vivan condiciones especiales de
dificultad provocados por una plaga o enfermedad o catastrofe.

Tasas de interés sobre los depdsitos bancarios del sector y reinversién condicionada de
parte de los beneficios bancarios en determinadas entidades sobre todo aquellas que
tienen capital publica

Prohibicién o control sobre los productos financieros ligados a inversiones en materias
primas alimentarias

> Politicas de tecnologia agricola. Se incluyen todas las politicas dirigidas a favorecer y
fomentar la investigacion tecnolégica y en este sentido las opciones van desde una
investigacion ligada al conocimiento campesino hasta la investigacién centrada
exclusivamente en biotecnologia. Unida a la politica sobre investigacidon estd la
politica de transferencia que se desarrolla a través de los servicios de extensidon
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agraria y formacién. La institucionalidad adecuada y los servicios existentes para
garantizar una adecuada transferencia son fundamentales para el éxito de las
politicas.

Dentro de este capitulo se incluyen en algunos paises las medidas de politica que tienen
gue ver con los recursos genéticos estableciendo tanto los derechos de los agricultores y
agricultoras, como de las empresas obtentoras y de toda la cadena involucrada.

Se incluye en su caso la regulacion de los centros de semillas o de los bancos de
germoplasma

Se incluye la normativa de certificacién, comercializacidn y distribucidn de semillas

> Politicas de apoyo a la produccion. Las decisiones a tomar a la hora de definir las
politicas de fomento de la produccién y la direccion de las mismas condicionan la
estructura productiva puesto que no solo influyen en los rubros concretos de
produccién, sino en el modelo de unidad productiva (tamafio, orientacion, etc...) sino
también en el modelo o sistema de produccién (diversificado/monocultivo,
ecoldgico/convencional...) Por otra parte, en este punto se incluyen toda la politica
que dirige la transformacién y comercializacién.

Subvenciones a la produccién, comercializacién, puesta en marca y desarrollo de la
agroindustria transformadora

Subvenciones ligadas a la renta agraria

Medidas agroambientales para reorientar la produccidn hacia la sostenibilidad. En este
capitulo existen una gran cantidad de medidas que los estados desarrollan y que van desde
el fomento del pastoreo o ganaderia extensiva, desintensificacién de la produccion, uso
racional del riego, conservacion o compatibilidad de la produccién ganadera o agricola con
determinadas especies, conservacidn de pozos naturales o espacios boscosos, limites a la
extensién de la frontera agricola o fomento de determinadas medidas de lucha contra la
erosion como el laboreo con curvas de nivel o barreras naturales a las escorrentias...
Subvenciones directas o indirectas a la compra de insumos, bienes o equipos en la
agricultura, asi como a la introduccién de mejoras productivas

Medidas dirigidas al fomento de la comercializacién y distribucion de alimentos del
campesinado a través de la creacién de la red de mercados o plazas y del acceso a ellas
Sistemas de almacenamiento publico y gestion de reservas alimentarias

Dentro de este capitulo se incluyen también todas las medidas dirigidas al fomento y
control de la agricultura orgdnica. Normativa, control, certificacién, y otras cuestiones
conexas.

> Politica de desarrollo rural. Cada vez de manera mas frecuente la politica de desarrollo
rural constituye un pilar basico de las politicas agrarias. En algunos paises se incluye
en ella todas las medidas que tienen que ver con el desarrollo de servicios publicos en
el medio rural, las infraestructuras en el medio rural y condiciones para mejorar la
calidad de vida de las personas que habitan este entorno, y en otros casos, son
politicas que establecen las estrategias de desarrollo rural basadas en la sinergia entre
actividades socioecondmicas relacionadas en el medio rural para mejorar la calidad de
vida. Este segundo enfoque es el que se impone cada vez mas.



> Politicas de seguridad alimentaria, nutricional y consumo. Incluyen todas las normas
relacionadas con la calidad alimentaria, la seguridad de los alimentos y el
abastecimiento al consumo:

- Maedidas higiénico-sanitarias que regulan la produccién, pero sobre todo la transformacién
y comercializacién de los productos y que suelen estar armonizadas con el Codex
Alimentarius

- Normativa sobre etiquetado y embalaje.

- Normativa sobre aditivos, conservantes, y productos declarados prohibidos o permitidos a
lo largo de todo el proceso productivo.

- Se incluye también toda la politica desarrollada para el abastecimiento a las ciudades que
incluye los centros de acopio, mercados y normativa de acceso

- Politicas, medidas y leyes de control sobre plagas y enfermedades tanto vegetales como
animales y la normativa para el control de las zoonosis

e. Coherencia de las politicas agrarias con otras politicas de estado

Todo el conjunto de politicas que forman parte de la politica agraria tiene que ser coherentes e
integrarse con otras politicas nacionales, en especial como la politica de género, con la politica
medio ambiental, |a politica de competencia, con la politica educativa y con la politica sanitaria
El desarrollo de la soberania alimentaria no tiene que ver solo con el desarrollo concreto y
acorde de una politica agraria coherente, sino que incide en otras muchas politicas de estado.

Politica Comercial. Las normas internacionales sobre el comercio agricola, institucionalizadas
por la OMC y otros acuerdos comerciales de caracter regional, perpetuadas por los paises del
G8 y fomentadas por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional e instituciones
financieras regionales, ha minado gravemente la soberania alimentaria de los pueblos. A pesar
de la intencién neoliberal de los acuerdos, los estados pueden limitar su aplicacidn
imponiendo sus criterios; Basicamente existen tres opciones aplicables; la primera es utilizar el
mecanismo de la salvaguarda especial para determinados productos estratégicos, este
mecanismo entra dentro de las medidas de trato especial y diferenciado que pueden aplicar
los gobiernos de paises en desarrollo para fomentar su agricultura, dentro de este bloque de
medidas un conjunto de paises propuso en el marco de Doha la llamada “caja del desarrollo”®
para completar las otras tres cajas establecidas en el acuerdo agricola. Esta propuesta ha sido y
es ampliamente debatida. Ademas de estas medidas, a la firma de los acuerdos cada gobierno
informa el nivel arancelario para cada producto, el conjunto de medidas comerciales, asi como
las subvenciones declaradas en cada una de las cajas, de forma que las negociaciones
posteriores se hacen a partir de este nivel inicial, el ritmo de desmantelamiento depende de la
voluntad politica de cada estado y en este sentido hay gobiernos mucho mds dispuestos a
sacrificar su agricultura que otros. Por ultimo, la crisis alimentaria ha puesto de relieve como
en casos de urgencia los estados se saltan los contenidos de la OMC y aplican las medidas que
pueden. Todo lo anterior, no niega la valoracién absolutamente negativa del proceso de
liberalizacién comercial, y tan solo que pretende decir, que, en gran medida, existe un margen
amplio de potestad y responsabilidad de los gobiernos para mantener o no un determinado
sistema injusto.

Politica de la Competencia. La concentracidn de poder en la cadena agroalimentaria es cada
vez mayor y el control se ha desplazado hacia la gran distribucién de alimentos que han




pasado a dirigir todo el proceso desde la produccién hasta la venta al por menor. Esta
concentracién de poder permite no solo orientar la produccion a través de sistemas integrados
y piramidales, sino imponer precios, calidades, variedades, zonas de produccidon e incide en la
situacidon nacional al actuar directamente sobre los mercados internacionales. La politica de
competencia de los estados a pesar de ser un principio del capitalismo es extremadamente
débil y pese a la existencia de tribunales y comisiones que vigilan la competencia, su eficacia
para la defensa de los sectores campesinos deja mucho que desear. El debate instalado en el
contexto de la PAC esta en la necesaria excepcion de la materia agraria de la politica y derecho
de competencia de la propia Unidon Europea, y paises tan destacados como Francia lo
defienden de manera clara. La otra alternativa la representan paises como Alemania, que son
partidarios de estructurar medidas para el control de la competencia de forma que los
sectores agrarios utilicen este concepto precisamente para hacer mas transparente y justo la
cadena alimentaria.

Politica financiera. La regulacion del estado de los mercados financieros ha pasado de ser un
tema objeto de propuesta de los movimientos sociales y algunos economistas reconvertidos a
ser un debate abierto en el seno de las instituciones internacionales. Desde la extension de la
crisis financiera a pesar de estar en las agendas ha sido tapado y callado en todas las
declaraciones finales. No obstante, es necesario decir que en este momento una politica a
favor de la soberania alimentaria exige al menos el control sobre determinados productos
financieros o fondos para evitar la especulacién y la volatilidad de los precios internacionales.
Sin embargo, los gobiernos no estan pudiendo frenar el proceso y pese a la propuesta de
Francia planteada unos dias antes de la reunidn del G-20 en Paris, al final ha vuelto a triunfar el
Banco Mundial quien lanzo un fondo financiero precisamente para controlar la volatilidad.
Mientras las entidades bancarias comerciales ya se han sumado a este tipo de fondos y los
ofrecen a las mismas organizaciones agrarias y cooperativas agricolas y ganaderas como una
forma de invertir en su propio beneficio contribuyendo de esta forma al alza de los productos
agrarios que venden. Este proceso exige medidas politicas que lo zanjen por atentar contra el
derecho a la alimentaciéon con cardcter global.

Politica de género. La politica de género debe estar transversalizada en la politica agraria de
ahi que su abordaje como politica sea diferente, no obstante, en muchos casos los gobiernos
han creado o bien Ministerios de lgualdad o bien Secretarias de estado de igualdad que
dependen de otros ministerios. La justificacion bdsica de su necesidad es obvia a partir de los
principios de justicia e igualdad, pero en el caso de su aplicacion en el desarrollo de las
politicas agrarias es importante por dos razones: la primera porque la discriminacién de
género estd muy generalizada en el sector agricola, y la segunda porque ademadas de las
cuestiones sobre justicia e igualdad, las evidencias muestran que los sesgos de género contra
las mujeres impiden el desarrollo agricola y perjudican el logro del derecho a la alimentaciony
la soberania alimentaria. El sesgo de género se manifiesta de varias formas, incluyendo el
limitado acceso a la tierra, al agua cuando se exige el pago por la misma, al crédito y la poca
atencion de los servicios de investigacidon y extension a las necesidades de las mujeres como
productoras. Pero ademas en la practica cotidiana existen gran cantidad de situaciones en las
cuales la exclusidn de las mujeres es evidente; la exclusion de las mujeres de la mayor parte de
las decisiones concernientes a los sistemas de riego, o en las decisiones respecto a lo que
plantar, o vender, o desde luego a su dificultad para participar en los érganos de decisién de
organizaciones agrarias y cooperativas?®.

10 Ver, por ejemplo, FAO, SEAGA Macro Handbook: Gender analysis in macroeconomic and agricultural sector
policies, FAO, Roma, Borrador, marzo de 2002, pags 39-40
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Los sesgos a veces han sido incorporados en los cédigos y las leyes, los cuales, por ejemplo,
reconocen Unicamente a la cabeza de la familia para muchos propdsitos u otorgan a las
mujeres derechos diferentes en herencias o divorcios. De igual modo, los sesgos estdn
presentes en los cédigos tradicionales!?, no escritos, de conducta y resolucién de conflictos, lo
mismo que en el disefio y la operacion de los servicios y proyectos agricolas. Los servicios de
extensién agricola, por ejemplo, tratan casi exclusivamente con agricultores masculinos y los
agentes de extensidn no programan sus visitas en horarios convenientes para las mujeres, a la
luz de las responsabilidades hogarefias que tienen ademas del trabajo en el campo. La
formacidn hacia el campesinado casi nunca incluye como aspecto el género de forma que se
pueda trabajar con los campesinos hombres las cuestiones relativas a las actitudes y valores
cotidianos. Diversos estudios han demostrado que el tiempo de la mujer rural es sumamente
escaso y, por eso, muy valioso. Como consecuencia, la sensibilizacién entre las familias
agricolas sobre las maneras de repartir el tiempo necesario para las faenas del hogar es
importante. La educacién de las mujeres es uno de los factores principales para reducir la
pobreza en las zonas rurales.

Para disminuir el sesgo de género en el corto y mediano plazo, y reducir también sus efectos
sobre el crecimiento econémico, se requieren reformas fundamentales en las instituciones y la
legislacién, en las maneras de disefiar y llevar a cabo los programas y proyectos rurales, y en el
monitoreo y la evaluacién de estas actividades y de las reformas de las politicas. Se necesitan
grandes esfuerzos de capacitacion y fortalecimiento institucional, acompafiados por un fuerte
apoyo politico. Lo que estd claro a estas alturas es que proyectos aislados para el
mejoramiento de las cuestiones de género pueden ser poco utiles, ya que permanecen las
otras barreras a la participacidon de las mujeres. Por lo tanto, el Unico enfoque viable es el del
eje transversal del género, empezando con exhaustivos diagndsticos de género para todo el
sector agropecuario®?

A pesar de que la mayoria de los gobiernos tienen compromisos explicitos de integrar el
género en las estrategias agricolas, la capacidad institucional para llevar a cabo analisis de
género en el sector agricola como un todo ha sido escasamente fortalecida. Muchos de los
anadlisis de género se orientan a asuntos de nivel micro, sin vinculos con los procesos y las
prioridades agricolas globales. Existe aun la necesidad de reforzar la capacidad para realizar
analisis sectoriales de género en la mayoria de los Ministerios de Agricultura. Un estudio del
Banco Mundial'®* muestra que la capacidad de anélisis de género es generalmente escasa en
los Ministerios de Agricultura. Habria que aprovechar la llegada al poder de determinados
gobiernos mas abiertos y sensibles al tema, para poder desarrollar con los Ministerios de
Agricultura una evaluacion de su capacidad para integrar ese aspecto al proceso de la politica
agricola (investigacién y definicion de estrategias, y formulacién y aplicacién de politicas).
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