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Presentacion general

¢Por qué una herramienta como esta?

Esta herramienta se ha creado con el objetivo de comparar
los distintos métodos y herramientas que podemos

utilizar para analizar el sistema alimentario. Se basa
especificamente en sistemas pensados para el anélisis

del sistema alimentario con el fin de dar recomendaciones
practicas que hagan posible un cambio sistémico.
Describe tanto el proceso de un andlisis del sistema
alimentario como un conjunto de herramientas que se
pueden utilizar en distintas etapas.

La herramienta no ofrece una receta paso a paso para ana-
lizar el sistema alimentario, es mas bien un libro de cocina
que trata de inspirar a todo aquel a quien le interese hacer-
lo, independientemente de si se trata de un legislador, un
profesional o un investigador. Ayuda a tomar decisiones
estratégicas informadas sobre el disefio de politicas o
intervenciones en los ambitos de la alimentacién, la agri-
cultura o el desarrollo. El analisis del sistema alimentario
que se describe en esta guia se entiende, por tanto, como
una evaluacion ex-ante con el fin de fundamentar las politi-
cas, estrategias o programas que traten de contribuir a un
cambio estructural en el sistema alimentario.

¢A quién va dirigida la herramienta?

Trata de servir como fuente de inspiracién a diversos
usuarios:
Legisladores que quieran realizar un analisis del sistema
alimentario para fundamentar las nuevas politicas y los
procesos de prevision.
Investigadores que quieran utilizar una combinacién de
métodos de andlisis y participacion para entender mejor
las relaciones causa-efecto del sistema alimentario.
ONG que quieran llevar a cabo intervenciones holisticas
para mejorar los resultados del sistema alimentario
(como la sequridad alimentaria y de la nutricién),
ocupandose de cuellos de botella concretos.

Desde el principio, necesitara tener claro quién lidera

el andlisis y quién decidira (o se hara cargo) de las
recomendaciones finales. Somos firmes defensores

de incluir alos grupos de interés locales en el sistema
alimentario. Los invitados que elijamos para que se
sienten con nosotros en la misma mesa a lo largo de todo
el proceso van a influir en las conclusiones del analisis, las
recomendaciones de intervencion y el nivel de presencia
0 aceptacion de los grupos de interés locales. Por lo
tanto, recomendamos que participe un amplio nimero
de grupos de interés, de modo que se incorporen al
analisis sus conocimientos tacitos y con el fin de lograr
un entendimiento conjunto del sistema alimentario y la
responsabilidad en cuanto a las recomendaciones (véase
el apartado Implicacién de los grupos de interés). Las
voces a las que menos se suele escuchar pueden aportar
valiosos conocimientos.

¢Como se usa la herramienta?

Esta herramienta describe el proceso de analisis del
sistema alimentario, los principios de calidad que
creemos que deberia guiar ese andlisis, las distintas
piezas del andlisis y las herramientas que podemos
utilizar para llevarlo a cabo. En el marco del proceso de
analisis, distinguimos tres piezas: actores del sistema,

caracteristicas del sistemay comportamiento del sistema.

Cada una de ellas se centra en una dimensién distinta del

sistema, pero no hace falta sequir este orden en el analisis.

En cambio, si se pueden analizar estas tres dimensiones
en paralelo o de manera reiterada, para profundizar méas
en problemas o partes concretos del sistema alimentario.
Por ejemplo, la primera fase podria consistir en un analisis
somero de los principales problemas y su causa raiz,
seqguido de una segunda donde se analizarian las posibles
palancas con mas detalle.

La herramienta no es exhaustiva: hay muchas otras que
pueden emplearse en el andlisis. Hemos clasificado
un selecto grupo de herramientas en tres categorias:
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herramientas de concienciacién, herramientas de
exploraciény herramientas de andlisis (para conocer mas
detalles, véase Presentacion para analistas del sistema
alimentario). De este modo, el usuario puede optar entre
un analisis superficial, un proyecto de investigacion
interdisciplinario o cualquier opcion intermedia. Para llevar
a cabo un analisis superficial, por ejemplo, puede organizar
un taller con diversos grupos de interésy elegir varias
herramientas de concienciacion para alentar el debate

y recopilar perspectivas sobre el sistema alimentario.

Del mismo modo, pueden utilizarse herramientas de
exploracién para profundizar en aquellas areas en las que
haya descubierto lagunas de conocimiento o puntos de
vista que entran en conflicto entre los distintos grupos

de interés. Si desea obtener un conocimiento mas en
profundidad, puede combinar herramientas de exploracion
y analisis para realizar un estudio integral del sistema
alimentario.

Las tres piezas del andlisis y los principios de calidad
que se describen en esta herramienta son esenciales
para analizar el sistema alimentario. Usted decide
qué herramientas utilizar, en funcion del contexto y la
disponibilidad de sus recursos.
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Analisis del sistema alimentario: el proceso

Objetivos de la politica

El punto de partida de cualquier
analisis es el objetivo o la
cuestioén politica mas amplia
que se deba tratar, incluidos el
nivel de intervencion o el grupo
objetivo. Se trata de responder a
la pregunta: ;por qué hacemos
este andlisis del sistema
alimentario? Ese objetivo
determinala direcciéony los
limites del analisis del sistema
alimentario.

Actores del sistema
alimentario

Los actores del sistema incluyen
atodas las personas, grupos

y organizaciones que, de una
forma u otra, estan presentes
en el sistema alimentario o les
afecta. A través de sus acciones
e interacciones, construyen,
reforman o bloquean el sistema
alimentario. Identificar los
interesesy lainfluencia

de los distintos actores,

asi como las dinamicas de
poder subyacentes, ayuda a
fundamentar sus estrategias
para fomentar la participacion.

Caracteristicas del sistema
alimentario

Un sistema alimentario tiene
muchos elementos distintos,
entre ellos, motores, actividades
y resultados. Para entenderlo,
es necesario conocer las
tendencias de estas piezas
sobre la base de indicadores
clave, asi como las sinergias y
contrapesos entre ellas.
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Comportamiento del
sistema alimentario

Los distintos elementos

gue componen el sistema
alimentario no funcionan

de manera independiente.
Conforme interactuan, los
sistemas revelan patrones

de comportamiento que
determinan los resultados.

El examen de las relaciones
causales hace mas facil
entender como se comporta el
sistema e identificar palancas
de cambio.

DEL

ANALISIS A
LA ACCION

Recomendaciones

Esta ultima etapa explora

el margen que existe para
realizar posibles intervenciones
dirigidas a esas palancas.

Las conclusiones del analisis
del sistema alimentario

se combinan para realizar
recomendaciones practicas.
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Casos de usuarios

La herramienta se puede utilizar de distintas formas,
dependiendo del objetivo y el contexto del analisis del
sistema alimentario. Estos son los casos de dos usuarios,
que sirven de ejemplos sobre como utilizarla.

Ejemplo A: Una embajada de los Paises Bajos quiere poner
en marcha un nuevo programa para evitar la pérdida de
alimentos en las cadenas de suministro de alimentacion
desde las zonas rurales a las urbanas, con el fin de
mejorar la seguridad alimentariay de la nutricién, asi
como la generacion de ingresos en el pais X. Los casos
de alimentos echados a perder (tras la cosecha) han
suscitado interés en este asunto y la embajada trata de
averiguar qué intervenciones podrian tener un impacto
potencial significativo. Aunque su personal dispone

de conocimientos generales sobre el sector agrario de
este pais, desconocen como funcionan las cadenas de
suministro de alimentos desde las zonas rurales a las
urbanas, y como influyen sobre ellas las dinamicas del
sistema alimentario en general. Por lo tanto, la embajada
quiere llevar a cabo un analisis del sistema alimentario
para conocer posibles &mbitos de intervencion que
podrian lograr diversos objetivos (reduccion de la pérdida
de alimentos, empleo juvenil, seqguridad de la nutricién,
generacién de ingresos).

Ejemplo B: Una ONG internacional ha estado trabajando
en el campo de la sequridad alimentaria y de la nutriciony
el desarrollo de la cadena de valor durante muchos anos.
Ahora, tienen previsto ampliar sus actividades al pais

Y, que es un Estado fragil. Es la primera vez que la ONG
va a trabajar en un Estado fragil, y se dan cuenta de que
tendran que recurrir a nuevos enfoques y colaboradores
para que su intervencion resulte exitosa. Para entender
mejor las causas subyacentes de la inseguridad
alimentaria, las dinamicas de podery los factores que
explican el conflicto, asi como posibles grupos de interés
con los que colaborar, la ONG decide hacer primero un
analisis del sistema alimentario.

¢(OQUEESLA
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Ejemplo A

Solicitante: embajada de los Paises Bajos
Objetivo: pérdida de alimentos en las
cadenas de suministro de alimentos desde
zonas rurales hacia zonas urbanas

Limites: corredores comerciales entre
zonas rurales y urbanas y actores del pais X

\
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Ejemplo B
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Limites: escala nacional en el pais Y
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Presentacion para legisladores

Independientemente de si trabaja en un ministerio,

un organismo del Gobierno, una agencia de donantes,

una firma de inversion o una ONG, si usted est4 activo

en los @mbitos de la alimentacion, la agriculturay el
desarrollo, es probable que su trabajo incluya tratar

de responder a los desafios que plantean los sistemas
alimentarios que provocan resultados no deseados, como
lainseguridad alimentaria, la desigualdad, el deterioro del
medioambiente o el desempleo. Entender los diversos
desafios y oportunidades que presenta el sistema
alimentario es fundamental para poder poner en marcha
intervenciones eficaces. Esta herramienta le ofrece

los mimbres que necesita para llevar a cabo un analisis
del sistema alimentario que puede utilizarse para hacer
recomendaciones sobre politicas y programas.

El enfoque del Sistema Alimentario se utiliza cada vez mas
como marco para entender y dar forma a intervenciones
y politicas estratégicas relativas a la agriculturay la
seguridad alimentaria y de la nutricion. Segun lo define el
Reto del Hambre Cero del Secretario General de la ONU,
un sistema alimentario es un sistema que “esta formado
por todos los elementos (medio ambiente, poblacién,
recursos, procesos, instituciones, infraestructuras,
etc.)y actividades relacionadas con la produccion,
procesamiento, distribucion, preparaciony consumo de
alimentos, asi como los resultados de estas actividades
en el crecimiento socioeconomico, y la sostenibilidad
ambiental”. Sin embargo, transformar las perspectivas

y lainspiracién en cuanto al sistema alimentario en
intervenciones eficaces sigue suponiendo un desafio.

El objetivo de esta herramienta es crear un método de
analisis del sistema alimentario que dé como resultado
recomendaciones préacticas que puedan ayudar a que

se produzcan cambios sistémicos. No se espera que los
legisladores hagan ellos mismos el analisis, pero si pueden
pedirselo a un tercero.

Un buen andlisis del sistema alimentario deberia
incluir, al menos, los siguientes elementos:

Conocimiento de las tendencias de los indicadores clave
que representan los resultados, motores y actividades
deseados, como la seguridad alimentaria, las
actividades econdmicas, los efectos medioambientales
o el bienestar.

Perspectivas sobre los procesos del sistema que revelen
los efectos de interaccion con el sistema alimentario
que den resultados deseados o indeseados.
Conocimiento de la influenciay los intereses de actores
concretos que condicionan el sistema alimentario, o a
quienes este les afecta. Esto incluye perspectivas sobre
las dinamicas de poder o las distintas formas en las que
los diferentes actores pueden interactuar (o no)y se ven
afectados (tanto positiva como negativamente).

Estas perspectivas permiten identificar palancas

de cambio del sistema que pueden fundamentar las
recomendaciones estratégicas.

Las perspectivas anteriores deberian ser el resultado

de un proceso facilitado de implicacion de los grupos de
interés, en el que se tengan en cuenta las perspectivas

de diversos grupos de interés, que se contextualicen en
las tendencias mas generales. Eso exige facilitadores y
analistas experimentados que sean capaces de analizar las
tendenciasy procesos a distintos niveles e implicarse con
diversos tipos de grupos de interés.
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Encargar un buen analisis del sistema alimentario

Cualquier legislador que esté pensando en encargar un
buen analisis del sistema alimentario deberia esperar lo
siguiente:

El analisis ofrece perspectivas actualizadas sobre

la situaciony las tendencias actuales del sistema
alimentario que se analizan, incluidas las areas de
interés.

Elanalisis adopta una perspectiva sistematica, por lo
que también analiza como influyen entre silos distintos
motores, factores, procesosy actores.

Elanalisis incluye los motivos y la influencia de los
distintos grupos de actores, y quién se queda dentroy
fuera de las prestaciones.

Diversos grupos de interés estan activamente
comprometidos con el andlisis.

El analisis cuenta con una perspectiva aplicada que
generarecomendaciones practicas sobre como es
mejor intervenir en el sistema alimentario, que incluyen
con quién colaborar para lograr los objetivos de la
politica.

El punto de partida de cualquier andlisis es la meta de la
politica o el objetivo sobre el sistema alimentario que se
deba tratar, incluidos el nivel de intervencién o el grupo
objetivo. Esta meta politica mas amplia definira los limites
del analisis del sistema alimentario. Unos limites del
sistema alimentario bien definidos permitiran un analisis
mas en profundidad; si no se definen correctamente, el
analisis sera somero.
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Definicion de un objetivo del sistema alimentario

Para obtener recomendaciones practicas debe ser
explicito en cuanto a qué tipo de objetivos genéricos preveé
consequir y para quién. Realizar un analisis del sistema
alimentario sin un fin Ultimo en mente puede llevar a que
su alcance sea insignificante y adolezca de vaguedad.
Aunque el objetivo debe indicar el elemento central del
analisis del sistema alimentario, debe ser lo bastante
amplio como para estar abierto a distintas estrategias,
politicas o intervenciones con el fin de lograrlo.

Resultados del sistema alimentario

Distinguimos tres formas de resultados del sistema
alimentario en el analisis del sistema alimentario:
resultados socioeconomicos, resultados de seguridad
alimentaria y de la nutricion (SAN)y resultados
medioambientales.

Resultados de seguridad alimentaria y de la nutricion:
La sequridad alimentariay de la nutricion (SAN) suele
ser el punto de partida de un analisis del sistema
alimentario. Entender las dindmicas que rodean ala
SAN en los distintos grupos sociales guiara el andlisis
posterior. La SAN es el resultado de la disponibilidad,
el acceso(que incluye la asequibilidad), elusoy la
estabilidad de los alimentos. Esto incluye, por ejemplo,
los patrones de consumo, el valor nutricional de las
dietas, la infraestructura del mercado, la produccion,
almacenamiento y el comercio de alimentos, asi como
las fluctuaciones estacionales en su disponibilidad. Un
objetivo relacionado con los resultados de la SAN podria
ser: mejorar las dietas saludables de [grupo objetivo].

Resultados socioeconémicos: El sistema alimentario
genera resultados socioecondmicos, tales como salud,
empleo y riqueza, pero también ingresos y condiciones
de vida para grupos objetivo concretos. Resulta evidente
que el sector agroalimentario es uno de los principales
motores econdémicos y de bienestar social de un pais.
Una gran cantidad de hogares de todo el mundo viven

del sector agroalimentario, desde quienes practican la
agricultura de subsistencia hasta quienes trabajan en la
produccion de alimentos a escala industrial. Asimismo,
el comportamiento del sistema alimentario influye
sobre los que salen ganando y los que se quedan fuera.
Eso afecta alos niveles de pobreza e igualdad entre
ciudadanos. Puesto que nuestro objetivo es transformar
los sistemas alimentarios de modo que funcionen para
la mayoria, resulta fundamental conocer sus resultados
socioecondmicos. Un objetivo relacionado con los
resultados socioecondémicos podria ser: incrementar
los ingresos de los hogares de [grupo objetivolen[zona
geografical.

Resultados medioambientales: Las actividades de los
sistemas alimentarios suelen competir por aquellos
recursos naturales comunes que se ven amenazados

por las actividades humanas. El papel de la agricultura

y el consumo de alimentos en el deterioro de la salud

de nuestro planeta esta sobradamente acreditado. La
transicién hacia un sistema alimentario sostenible no

solo consiste en producir alimentos nutritivos y respaldar
las condiciones de vida de quienes viven de él, también
trata de lidiar con el deterioro medioambiental y el cambio
climatico. El andlisis del sistema alimentario deberia
buscar sendas hacia unos resultados mas regeneradores
y sostenibles. Un objetivo relacionado con los resultados
medioambientales podria ser: prevencién del deterioro del
sueloy la contaminacion del agua en [zona geografical.

Herramientas para definir un objetivo del sistema alimentario

Cuadro enriquecido

Visualice el futuro que se desea

y los desafios que plantea su
materializacion, incluidos los actores
y factores pertinentes que afecten a
esta cuestion.

estratégico.

Evaluacion de necesidades
Evaluar las necesidades del grupo
objetivo para formular el objetivo

Limites del sistema

Un sistema alimentario no se cifie casi nunca a una

zona geografica concreta. Del mismo modo, un sistema
alimentario también esta integrado en, y se ve afectado
por, otros sistemas humanos o naturales, por lo que, en
realidad, no es posible trazar una frontera clara donde
empiezay acaba el sistema alimentario. No obstante, es
importante elegir los limites del sistema (por ejemplo,
en funcion de la geografia, los resultados o los grupos
objetivo), de modo que no se pierda el centro de atencién
del andlisis. A la hora de delimitar sistema, el objetivo
del analisis del sistema alimentario deberia ser lo
fundamental, pero también se deben tener en cuenta
los recursos disponibles (tiempo, financiacion). En el
transcurso del analisis, es posible que quiera volver alos
limites y reajustarlos si es necesario.

Grupos objetivo y diversidad

Los resultados del sistema alimentario nunca son iguales
para los distintos grupos que conforman una sociedad.
Por lo tanto, el objetivo puede hacer referencia a un
grupo objetivo concreto. Si es el caso, deberia ser uno

de los puntos en el que centrar el analisis del sistema
alimentario. Aunque no haya un grupo objetivo especifico,
no deja de ser importante tener en cuenta la diversidad
de la sociedad, ya que las politicas nunca son neutras

y afectan de manera inherentemente distinta a los
diferentes grupos sociales.

Definicion de problemas

Aclarar el problema sobre el que se
trabaja haciendo cinco preguntas.
Ayudara al grupo a centrar las ideas
en una misma direccion.


http://www.mspguide.org/tool/rich-picture
http://www.fao.org/3/w5830e07.htm
http://www.mspguide.org/tool/problem-definition-worksheet
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Presentacion para analistas del sistema alimentario

Una herramienta para analizar y ayudar a adoptar
estrategias de cara al sistema alimentario

El objetivo de esta herramienta es realizar un anélisis
integral del sistema alimentario que sea util para quien ne-
cesite tomar decisiones informadas y definir su estrategia
en el contexto de un sistema alimentario complejo. Esta
estrategia puede servir para lidiar con diversos resultados
de los sistemas alimentarios, los resultados de seguridad
alimentariay de la nutriciény los resultados medioambien-
tales. El analisis muestra la situacion actual del sistema
alimentario y las tendencias (caracteristicas del sistema),
lainterrelacidn entre las distintas partes del mismoy sus
palancas(comportamiento del sistema)y cémo los acto-
res, las relaciones de podery las estructuras de gobernan-
za influyen en el sistema alimentario (actores del sistema).
El andlisis puede ayudarle a definir una estrategia, politica
0 proceso de previsién para hacer cambios en un sistema
alimentario con el fin de lograr los resultados deseados.

Como usar la herramienta
Esta herramienta ofrece herramientas de tres tipos:

® cConcienciacion: para aumentar el conocimiento

de algunas de las cuestiones en juego. Muchas de estas
herramientas pueden utilizarse en talleres con diversos
grupos de interés que cuenten con facilitadores. Estas
herramientas exigen experiencia en la facilitacion de
talleres y el conocimiento previo del sistema alimentario,
pero su coste es bajo.

5')0 Exploracion: estas herramientas profundizan un
poco mas en cuestiones concretas y exigen algunos
recursos de dedicacion para la recopilacion y el analisis

de datos. Estas herramientas son una mezcla de estudio
de gabinete y trabajo de campo que exigen experiencia

en lainvestigaciony el analisis (cualitativo). El trabajo de
campoy el analisis exigiran que se dediquen a ellos ciertos
recursos econémicos.

ﬁ Analisis: estas herramientas son en su mayoria
métodos de analisis que se pueden utilizar para
profundizary realizar analisis detallados de cuestiones
concretas en el marco de un proyecto de investigacion
financiado sobre los sistemas alimentarios. Las
herramientas son una mezcla de métodos de analisis y
técnicas de modelado que exigen competencias concretas
en investigaciony unainversién de tiempo y dinero
considerable.

Las herramientas que incluye esta herramienta se han
probado y testado en diferentes entornos. Por lo tanto, nos
remitidos a las correspondientes fuentes para ofrecer una
descripcion mas detallada de cada una de ellas.

Con cada una de las herramientas indicamos el tipo de
modalidad:

I‘@I Taller con grupos de interés o informantes
£ Entrevistas con informantes clave
Anadlisis realizado por los investigadores

Esto ayuda también a indicar répidamente qué
herramientas pueden combinarse facilmente, por ejemplo,
en un taller o una sesion. La participacion de los grupos de
interés es clave en todas las herramientas para asegurar
que el conocimiento que se genere se crea de forma
conjuntay se orienta a la practica.

El analisis del sistema alimentario exige
conocimientos expertos interdisciplinares sobre el
sistema

Como el propio término sistema alimentario implica,
el analisis se centra en el conjunto del sistemay las
relaciones entre los distintos motores y resultados
del mismo. Un andlisis del sistema alimentario exige
un enfoque interdisciplinar, que exige a su vez un
conocimiento experto en el pensamiento del sistema,
los enfoques participativos y disciplinas académicas
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concretas. Son necesarias una serie de competencias,
desde la facilitacion de talleres con diversos grupos

de interés hasta la realizacion de analisis econémicos,
sociales o biofisicos. La mejor forma de hacer un andlisis
integral es a través de un equipo interdisciplinar de
analistas equipados con experiencias, procedenciasy
competencias distintas pero relevantes. Asegurese de
contar conun grupo diverso de expertos internacionales y
locales en el equipo.

Puede ajustar el analisis del sistema alimentario
que haga en funcion de su tiempo y presupuesto

Hacer analisis del sistema alimentario puede consumir
gran cantidad de tiempo. No obstante, hay distintos
niveles de analisis posibles, dependiendo del objetivo,

las brechas de conocimiento y los recursos disponibles.
Ofrecemos una estimacién del tiempo necesario para
ejecutar cada una de estas herramientas. Esta indicacién
temporal hace referencia al tiempo de actividad que hace
falta para utilizar la herramienta, incluido el necesario para
la preparacion o la presentacion de informes. El rango
temporal es bastante amplio para algunas herramientas.
En funcion del objetivo del estudio y el tiempo y los
recursos econémicos de los que se disponga, el analista
podra elegir la profundidad con la que quiera utilizar la
herramienta. Si ya existen conocimientos suficientes
sobre determinados elementos del sistema alimentario,
algunos puntos podrén saltarse o tratarse marginalmente.
Habra que tener en cuenta determinados equilibrios,

por ejemplo, entre el rigor académico, la calidad de la
implicacion o el trabajo propio de los grupos de interésy la
duracién del andlisis.
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Un analisis con tres principios

La herramienta se divide en tres piezas de analisis:
caracteristicas del sistema, comportamiento del sistema
y actores del sistema. Estas tres piezas juntas ofreceran la
perspectiva necesaria para lograr el objetivo que se haya
formulado y fundamentar el disefio de una politica o una
estrategia de intervencion. En funcién del conocimiento
existente sobre el sistema alimentario y los problemas
que se vayan a tratar, es posible que haya partes de la
herramienta mas relevantes que otras. También es posible
que sea necesaria una cierta reiteracion para tratar
brechas de conocimiento concretas.

1. Actores del sistema

El funcionamiento de un sistema alimentario depende en
buena medida de los actores que estan presentes en él.
Los actores del sistema incluyen a todas las personas,
grupos y organizaciones que, de una forma u otra, estan
presentes en el sistema alimentario. Con sus acciones e
interacciones entre si, dan formay reforman el sistema
alimentario, o causan su inactividad o paralisis. Para
comprender bien el sistema alimentario, resulta por lo
tanto fundamental saber quiénes son los actores, como
actlan e interactuany por qué lo hacen. Por lo tanto, esta
pieza comienza por definir quiénes son los actores y cual
es su ambito de influencia. Rara vez el sistema alimentario
permite jugar en igualdad de condiciones; la interaccion
entre los distintos actores se ve condicionada por los
juegos de poder. Por lo tanto, recomendamos hacer un
analisis de economia politica y gobernanza en la etapa final
del andlisis del sistema alimentario. Con ello, obtendremos
una panoramica de las dinamicas de poder del sistema:
quién se beneficiay quién queda excluido en los distintos
ejes sociales de privilegio/marginacion, lo que implica
conocer la propia posicion.

2. Caracteristicas del sistema

Esta pieza tiene como objetivo ofrecer una visién
general de los problemas a tratar y la situacion actual
de diversos elementos del sistema alimentario. El
analisis del sistema alimentario trata de entender el
problema que se haya definido en el objetivo; en otras
palabras, descubrir las dinamicas de los resultados
socioeconomicos., de seguridad alimentariay de la
nutricién y medioambientales.

Ademas de conocer los resultados del sistema alimentario,
esta pieza mapea sus distintos elementos: las actividades
(ej.: la cadena de valor), los motores subyacentes y el
contexto institucional y medioambiental. El mapeo

incluye la evaluacion de los indicadores clave, asi como

la comprension de las tendencias (historicas), sinergias'y
equilibrios de actividades e indicadores concretos.
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3. Comportamiento del sistema

Mientras que las caracteristicas del sistema tienen que ver
con la situacion y las tendencias de diversos elementos
del sistema alimentario, el comportamiento del sistema
se ocupa de las interacciones entre los elementos. Por
ejemplo, el impacto del cambio climatico en las practicas
agrarias, o lainfluencia de las politicas sobre el comercio
local. Un andlisis del comportamiento del sistema resulta
fundamental para entender el sistema alimentario y como
se producen los cambios sistémicos; es decir como afecta
el cambio en una parte del sistema a las demas.

Esta pieza examina concretamente las relaciones causales
entre los distintos elementos del sistema alimentario.
Laidentificacion de los arquetipos del sistema (patrones
comunes de comportamiento del sistema) hace posible
entender mejor como se comporta e identificar palancas
de cambio. Aungue recomendamos utilizar los arquetipos
del sistema alimentario en su andlisis, no es necesario
hacerlo. Sin embargo, entender las relaciones causales en
el seno del sistema es necesario para identificar palancas.
Se trata de ambitos en el seno del sistema alimentario en
los que las intervenciones con un objetivo claro pueden
cambiar sus resultados.

Principios de calidad

En todas las etapas del andlisis del sistema alimentario hay
tres principios de calidad que se deben tener en cuenta:
pensamiento del sistema, implicacién de los grupos

de interés y atencion a la equidad e inclusién. En los
siguientes capitulos se profundiza en lo que significany
suponen estos principios de calidad. En las descripciones
de las herramientas, existen quias para integrar los
principios de calidad en el anélisis.
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Principio de calidad A:

Un sistema alimentario es la interrelacion dinamica entre
muchos elementos: no se trata de una maquina estatica
que produce resultados en funcién de determinados
parametros de entrada. A la clase de cambios que nos
gustaria ver en los sistemas alimentarios los llamamos
cambios sistémicos. Sistémico quiere decir en relacion
con todo el sistema, y no es lo mismo que sistemadtico.
Por lo tanto, en vez de dividir un sistema alimentario

en elementos pequenos con el fin de analizarlos, lo
analizamos en su totalidad, observando la relacion

entre sus elementos y como se comporta. Eso invitaa
analizar de una forma distinta, o a utilizar herramientas
mentales diferentes, como las indicadas a continuacion.
Un analisis del sistema que también trata de entender
aquellos ambitos del mismo que no se pueden observar o
cuantificar facilmente. También entendemos un sistema
como una realidad compleja en la que las relaciones
causa-efecto solo aparecen cuando se toman medidas

(la emergencia). Aprender desde dentro del sistema

con varios grupos de interés es un requisito previo para
conocer mejor el sistema (véase Posthumus et al., 2018a
para conocer el marco conceptual con mas detalle).

Laintervencion en el sistema tiene como objetivo
modificar el statu quo de un ambito problematico para
llevarlo a un estado méas deseable, que puede que exija

intervencién en algunos @mbitos no evidentes del sistema.

También reconoce que es probable que haya resistencias
al cambio en el seno del sistema que tengan que tratarse,
entre grupos sociales concretos o en el seno de las
actuales estructuras institucionales. Aunque se suele
hablar de la transformacion de los sistemas alimentarios,
no es posible desmantelar un sistema alimentario que ya
existe y redisenarlo desde cero. Las intervenciones en

el sistema tratan, por tanto, de empujar a los sistemas
alimentarios en la direccion que se quiere que vayan, para

Herramientas de un pensador del sistema (adaptado de Leyla Acaroglu/Disruptive Design)
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que abandonen el statu quo. Esto se lleva a cabo fijando
como objetivo palancas que pueden hacer que el sistema

avance hacia un estado méas deseable, méas sostenible para

la salud humanay del planeta. Se entiende por palanca
aquel lugar dentro de un sistema complejo en el que un
pequeno cambio en un factor o proceso puede generar
un impacto de mucho calado sobre el sistema alimentario
(véase, p. ej.: Meadows, 1999).

Su guia de bolsillo en el pensamiento del
sistema

1. Céntrese dentro de los limites de su sistema; evite
enmaranarse en la red de todo el cosmos.

2. Busque patrones en el comportamiento que el
sistema haya tenido en el pasado.

3. Estudie las relaciones entre los distintos elementos
de su sistema.

4. Trate de entender el sistema, no pretenda
arreglarlo; asi es como surgen las soluciones.

5. No arrastre al sistema a una solucion estatica; vaya
empujandolo poco a poco en la direccion que quiera
que avance.

6. Acepte laambigtiedad.

7. Seaflexible con sus ideas, pensamientosy
procesos; déjelos evolucionar.

8. Acérquesey aléjese reiteradamente del sistema
cabalgando el funcionamiento del sistema a nivel
micro y macro y sus elementos

9. No existe una solucion magica que pueda arreglar el
sistema; trate de entender como afecta cada una de
ellas, incluidos los efectos negativos no deseados
en relacion con otras.

Extraido de: Rockefeller 2019, p31
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Principio de calidad B:

¢Por qué es importante implicar a los grupos de
interés?

Al analizar un sistema alimentario, puede ser dificil decidir
quién queremos que participe en el analisis. Hay muchas
opiniones distintas y contradictorias entre los distintos
grupos de interés en cuanto al funcionamiento del sistema
alimentario. No obstante, resulta fundamental incluir
estas voces diversas en su analisis, por dos motivos:

a) ofrece mas perspectivas a tener en cuenta sobre el
sistema alimentario, por lo que hay mas posibilidades para
gue surjan innovaciones nuevas; b)invita a los grupos de
interés a entrar en el debate sobre el cambio del sistema
alimentario para conseguir mejores resultados para todos
y crear una perspectiva practica al mismo tiempo.

Participaciones y grupos de interés: ;quiénes son
los grupos de interés?

Todos aquellos que tengan intereses en el sistema
alimentario, 0 a quienes les preocupe, son grupos de
interés. En otras palabras, cualquier grupo o persona
que pueda afectar al sistema alimentario o a quien este
le afecte. De cara a su andlisis, es importante reconocer
sus motivaciones, activos, preocupacionesy agendas. Sin
embargo, tampoco resulta practico que absolutamente
todos estén representados. La etapa Definicion de los
actores y suambito de influencia ofrece varias formas
de analizary priorizar los grupos de interés que deben
participar en su analisis.

Asegurese de contar con representacion de todos los
principales grupos de interés: administraciones publicas,
sector privado, sociedad civil (e].: organizaciones agrarias,
organizaciones comunitarias, ONG) e instituciones
dedicadas a la difusion del conocimiento. Trate ademas
de identificar a grupos de interés mas alla de aquellos en
los que normalmente se pensaria para escuchar voces que
normalmente no se escuchan en esta etapa(por ejemplo,

grupos de mujeres). Puede incorporar grupos o clUsteres
que operen a niveles distintos, en funcién del contexto o el
tamano de su andlisis. Entre estos grupos, trate de hacer
todo lo posible por contar con una seleccién transversal
de las distintas categorias sociales (p. ej.: género, edad,
nivel de renta). Tenga en cuenta que no todos los grupos
de interés tienen los mismos problemas. Es posible que
uno de ellos tenga un problema concreto, que los demas
no tienen necesariamente que compartir. Ademas, sea
consciente de sus propios sesgos a la hora de elegir a los
grupos de interés.

Organizar a sus grupos de interés: talleres, grupos
de debate y entrevistas

No todos los grupos de interés tienen tiempo de participar
en un proceso de analisis ni les interesa hacerlo. Eso no
quiere decir que no deberia implicarles. En general, se
recomienda organizar un taller con los grupos de interés
para intercambiar perspectivas y conocer los puntos en
los que los participantes estan de acuerdo en desacuerdo.
No obstante, puede que esto no sirva para todos. Piense
en los legisladores de alto nivel que no pueden estar

todo un dia en un taller (consejo: informeles antes del
taller, entrevistese con ellos si es posible, y transmitales
informacion después) o en los miembros de la comunidad
que no se sienten comodos en un taller (consejo: ayludeles
a contar su historia en video o a través de internet, y
pidales permiso para utilizar su testimonio en el taller).
Sino es factible o deseable organizar un taller, utilice

las deliberaciones de grupos de debate o las entrevistas
semiestructuradas para recopilar las perspectivas de los
distintos grupos de interés sobre el sistema alimentario.
Trate de crear un pequeno equipo de validacion con varios
grupos de interés que comente el analisis de los datos y lo
enriguezca.

El objetivo no es implicar a todos todo el tiempo, sino
hacer un analisis que tenga en cuenta las perspectivas de
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los distintos grupos de interés, incorpore distintos tipos
de conocimiento y facilite las oportunidades para crear

un mayor entendimiento y mas conexiones entre ellos. Un
analisis del sistema alimentario puede por lo tanto tam-
bién capacitar a los grupos de interés para iniciar acciones
con el fin de dar forma a los sistemas alimentarios conjun-
tamente y ofrecer mejores resultados.

Sea consciente de las dinamicas de poder, también
de su propia posicion

Tenga en cuenta que los grupos de interésy sus relaciones
no son neutras, y eso influye en sus (re)acciones. El
momento y el lugar de la interaccion es importante, puesto
que puede excluir/incluir la asistencia de distintos tipos
de grupos de interés(ej.: restricciones ala movilidad en
funcion del sexo en funcion de la hora). Piense ademas

en la disposicion, la cultura local y el modo de facilitacién
para permitir que todas las voces se escuchen. Existen
guias utiles en cuanto alos procesos con varios grupos

de interés que ofrecen herramientas para lidiar con las
dindmicas de poder en los talleres (ej.: La guia de MSP).
Esimportante recurrir a un facilitador neutral, altamente
competente y de confianza, para que maneje las relaciones
de poder complejas durante el taller. El apartado Andlisis
de economia politica y gobernanza pone a su disposicién
varias herramientas para analizar las relaciones de poder
dentro del sistema alimentario.
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Principio de calidad C:

En el seno de los sistemas alimentarios, los proce-
sos funcionan de forma diferente para cada grupo

Existen diferencias en las oportunidades y los desafios en-
tre los distintos grupos sociales si se tienen en cuenta una
serie de caracteristicas sociales (como sexo, edad, forma-
cion, profesion, clase social, discapacidad o pertenencia

a minorias). No todo el mundo tiene el mismo acceso a los
recursos ni puede beneficiarse en la misma medida de

los resultados del sistema alimentario. Las desigualdades
del sistema alimentario también se materializan de forma
distinta en funcion de la etapa de la vida de una persona.
Esta diversidad en el seno de los sistemas alimentarios en
funcion de los diferentes grupos sociales se suele pasar
por alto. Incluir los principios de equidad e inclusion en
todas las etapas del analisis del sistema alimentario es
clave para lograr un analisis de buena calidad. Pensar en
laigualdad y el empoderamiento tiene mucho potencial de
cara al analisis del sistema alimentario. En primer lugar,
puede aclarar las causas raiz de la desigualdad en cuanto a
los resultados del sistema alimentario para distintos gru-
pos sociales y a distintos niveles. En segundo lugar, ofrece
perspectivas sobre como afecta el poder a los procesos
que contribuyen a la exclusion social y la marginacion,

que actuan como cuellos de botella estructurales con
respecto a laigualdad (Newton, 2020).

Empiece por identificar al grupo objetivo
pertinente

Las dinamicas del sistema alimentario se materializan
de forma distinta dependiendo de quién sea cada uno,
el acceso que tenga a recursos clave, las decisiones
que pueda tomary como afecten las costumbres
sociales o de género al trabajo que pueda hacerola
capacidad de verse beneficiado por las intervenciones.
Por lo tanto, es fundamental identificar a los grupos
sociales mas relevantes para los objetivos que se hayan
propuesto. La edady el género suelen ser factores
importantes, pero piense también en otros marcadores

sociales intersecantes, como la religién, la sexualidad, la
clase social, laraza, la condicién de migrante, la renta, etc.
Enlo que respecta a los sistemas alimentarios, también
resulta relevante distinguir donde operan los actores de

la cadena de suministro (ya sean proveedores de materias
primas, agricultores a pequena escala, productores
comerciales, comerciantes, distribuidores, requladores o
consumidores), y cuanto poder tienen.

Recapitulando: vaya mas alla de la media

Los estudios suelen calcular medias. Por ejemplo, el valor
nutricional medio de la dieta de una poblacion. Sin embar-
go, las medias esconden diferencias sociales. Un desglose
de los resultados del sistema alimentario segun distintos
marcadores sociales indicara quién necesita ayuday de
qué tipo. Esto supone buscar a personasy grupos desfavo-
recidos tanto sociocultural como nutricionalmente con mo-
tivo de los distintos factores que llevan a la malnutricion.
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Entender las diferencias

Alidentificar quiénes son los ganadores (o incluidos)y los
perdedores (o excluidos) del sistema alimentario, es vital
entender por qué para senalar estrategias inclusivas que
permitan corregir las desigualdades. Algunas preguntas
para ayudarle son:

¢Quién tiene acceso a qué recursos?

¢;Cémo determinan las estructuras internacionales

y normas las diferencias en el acceso a recursos

clave necesarios para participar en las actividades
enmarcadas dentro del sistema alimentario (ej.: tierra,
capital, bienes de equipo?

;Quién tiene poder de toma de decisiones y a qué nivel?
¢Cémo se materializa esto para los distintos actores?
¢Por qué vemos estas diferencias y como afecta eso

a las caracteristicas y el comportamiento del sistema
alimentario?

¢Como afectan ala equidad y las normas de género ala
desigualdad en el seno del sistema alimentario? ;A quién
afecta o quién esta implicado? ;Quién se beneficia?

Herramientas para incluir la igualdad y la inclusion en el andlisis del sistema alimentario

Un paseo por la seguridad
alimentaria pos sociales.
Esta herramienta aumenta la con-
cienciacion sobre los mecanismos de
la desigualdad en el sistema alimen-
tario. En funcién de la descripcion de
las caracteristicas, los participantes
responden a afirmaciones que les
ayudan a tomar conciencia de como
varian los resultados del sistema

alimentario entre los diferentes gru-

Descubriendo los supuestos de género

Esta herramienta ofrece claridad so-
bre los supuestos de género, incluida
|a Teoria del Cambio, que a menudo
no se ven, pero que influyen mucho.
Se ocupa del riesgo de ignorar el
género para lograr resultados del
sistema alimentario inclusivos.

Ambito, beneficio o empoderamiento

No todas las intervenciones o
estrategias dirigidas a grupos
desfavorecidos pretenden lograr el
mismo resultado. Esta herramienta
ayuda a entender la diferencia entre
llegar, beneficiar y empoderar a
distintos grupos sociales.
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Herramientas para decisiones en Sistemas Alimentarias

Herramienta 1:

El funcionamiento de un sistema alimentario depende en
gran medida de los actores que estan presentes en él. Los
actores del sistema incluyen a todas las personas, grupos
y organizaciones que, de una forma u otra, estan presentes
en el sistema alimentario. Con sus interacciones,
construyen, reforman y ajustan el sistema alimentario.
Para comprender bien el sistema alimentario, resulta

por lo tanto fundamental saber quiénes son los actores,
cémo actuan e interactlany por qué lo hacen. Esto
incluye tanto a los actores directamente implicados en
las actividades relacionadas con la cadena de suministro
de la alimentacion, ademas de respaldar a los actores

gue prestan servicios en el seno del sistema alimentario
(Figura 1). Por lo tanto, esta pieza comienza por definir
quiénes son los actoresy cual es su ambito de influencia.

Para entender aun mejor el sistema, también
recomendamos hacer un andlisis de economia politicay
gobernanza. Con ello, obtendremos una panoramica de las
dinamicas de podery los compromisos de gobernanza del
sistema: quién se beneficiay quién queda excluido en los
distintos ejes sociales de privilegio/marginacion, lo que
implica conocer la propia posicién. Este analisis del poder
y la gobernanza se debe hacer en la fase final del analisis
global.

Un analisis de los actores del sistema deberia hacerse
preferiblemente alo largo del analisis general: al principio
para decidir a quién implicar en el analisis, en el transcurso
del analisis para entender las diferencias en los beneficios,
lainfluenciay los intereses entre cada uno de los grupos
de interés de distintas areas del sistema alimentario, y,

a fin de cuentas, saber como colaborar para activar las
palancasy con quién hacerlo. En Ultima instancia, esto
fundamentara su estrategia con respecto al sistema
alimentario.

ANALISIS
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N

Esta pieza de la herramienta tiene dos partes:

a. Definicion de los actores y su @ambito de influencia
b. Analisis de economia politica y gobernanza
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Figura 1. Actores de la cadena de suministro alimentaria (KIT/IIRR, 2010) 15
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Herramientas para decisiones en Sistemas Alimentarias

Herramienta la:

Introduccion

Estas herramientas ayudan a entender los roles que los
distintos actores juegan en el sistema alimentario, sus
objetivos y suambito de influencia. Las dinamicas del

Breve descripcion en las herramientas

Las herramientas ayudaran a adquirir un conocimiento en
profundidad y estructurado sobre los distintos actores/
grupos de interés y sus ambitos de influencia. Puede

ANALISIS
| DELSISTEMA |
\ ALIMENTARIO /

Principios de calidad

Trate de incluir un amplio numero de actores en esta
etapa. Su papel podria consistir en facilitar informacion o
participar activamente en el andlisis. Piense en los grupos

sistema son el resultado de los intereses y la influencia de
los distintos actores, que se traducen en sus acciones e
interacciones. Un andlisis de los grupos de interés ofrece
perspectivas sobre los intereses, mandatos, relacionesy
niveles de poder de los distintos actores. Entender el campo
de los grupos de interés, y saber quién puede activar las
palancas de cambio, puede servir para fundamentar las
estrategias de implicacion de los distintos actores con el fin
de lograr el objetivo que se haya formulado.

identificar los diversos grados de importancia de los grupos
de interés concretos, asi como su grado de influencia y cual
seria su aportacién.

Al crear una red social, obtendra una panoramica visual

de como los actores estan conectados. Al combinarlo con
una representacion visual de los objetivos de los grupos de
interés en forma de graficos radiales, veremos un cuadro
muy detallado de los actores del sistema alimentario. Los
resultados de estos ejercicios son importantes para el
analisis desde el punto de vista de la economia politicay la

de interés formales e informales, actores conservadores

y transformadores, actores con distintos niveles y formas
de influencia, actores procedentes de distintos contextos
y actores con distintos roles en la cadena de suministro
alimentaria, la sociedad, la comunidad y los hogares. Algo
fundamental a tener en cuenta es a quién seincluyey a
quién se deja fuera. Para mas informacion, véanse los
capitulos sobre laimplicacion de los grupos de interés 'y
sobre igualdad e inclusion. Recuerde que no todo el mundo
necesita implicarse a la vez ni tiene que estar de acuerdo en
todo. Trate mas bien de buscar un equilibrio entre inclusion

€ Herramientas de concienciacion

Identificacion de los
grupos de interés

Visual rapida de los
grupos de interés mas
relevantes parala
cuestion que se ana-
liza, y sus relaciones.
Asegurese de incluir
una amplia gama de
grupos de interés, tal y
como hemos explicado
en los principios de
calidad.

© LR
I‘I&‘ 40-60 min

Caracteristicas y
roles de los
grupos de interés

Esta herramienta
define los roles de los
grupos de interés en el
sistema alimentario.
Junto con la matriz

de importancia e in-
fluencia, los resultados
permiten adoptar un
enfoque y una estra-
tegia especificos para
cada grupo de interés.

I‘I] hora

Mapeo
del trayecto

Visualizacion del
proceso que siguen
distintos actores (en
particular, su grupo
objetivo) para lograr
sus objetivos.

“‘1-2 horas

gobernanza.

O

O0 Herramientas de exploracion

Matriz de
importancia e
influencia

Esta herramienta
capta el grado de
influenciay el nivel de
importancia que cada
grupo de interés les da
alos problemas que
se estén tratando o los
posibles objetivos.

82 (© 60-50 min

Andlisis del
campo de fuerzas

En un grupo pequeno,
mapee los grupos de
interés que apoyan, o
son contrarios, a una
meta u objetivo de la
politica. Las fuerzas se
punttan en funcién de
su magnitud

i1 1 1-2 horas

Inmersion
através del
acompanamiento

Sumeérjase en las vidas
de quienes trabajan en
el sistema alimentario
acompanandolos un dia
y preguntandoles como
toman decisiones.

‘ﬁ 1dia con cada actor

y eficiencia. Preguntese en todo momento: “;Qué valor
anadido aporta incluir a este actor, en este momento?”

ﬁ Herramientas de analisis

Andlisis de la
red social

Elabore un mapa social
de los actores para co-
nocer una perspectiva
de los contratos de

los grupos de interés,
aquién se transmite

el conocimientoy

los recursosy quién
asume el papel de in-
termediario. Los datos
se obtienen a través de
encuestas.

it © As-0dias

Grafico radial
de los objetivos

Defina los objetivos
por parte de los grupos
de interés del sistema
alimentario e incliya-
los en un gréafico. Para
cada uno de los grupos
de interés, cree un gra-
ficoy puntue. Ofrece
una panoramica visual
del sistema alimentario

@ 0,5-2 dias

Marco de acuerdos de
gobernanza del siste-
ma alimentario

Con el fin de diagnos-
ticar las fortalezas

y debilidades de los
acuerdos de gobernanza
del sistema alimentario,
este marco describe 5
principios: encuadre de
problemas basados en
el sistema, estructuras
de ampliacion de los
limites, adaptabilidad,
inclusividad, capacidad
transformadora.

@ 0,5-2 dias
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Herramientas para decisiones en Sistemas Alimentarias

Herramienta 1b:

Introduccion

Esta etapa ofrece un conocimiento sobre las fuentes

de poder que influyen sobre el sistema alimentario,

y deberia llevarse a cabo en la parte final del analisis.
Profundiza sobre el anterior paquete de actores y ambitos
de influencia. Asimismo, se ocupa de la relacién entre

la economia politica, las estructuras de gobernanzay

las caracteristicas y el comportamiento del sistema.

En muchas intervenciones en el sistema alimentario,

la posicion de los actores dominantes y los paradigmas
tienden a salir reforzados, lo que da como resultado el
mantenimiento del statu quo, y, en algunos casos, incluso
se aumentan las desigualdades que ya existen. Por lo
tanto, entender bien las dindmicas de poder, la politicay
la agencia en los sistemas alimentarios es fundamental
para afrontar los problemas de una forma adecuada. Una
vez terminada esta etapa, obtendra una panoramica de las

& Herramientas de concienciacion

Formas de poder

Esta herramienta ayu-
da a los participantes
avalorar qué formas
de poder se aplican en
el sistema alimenta-
rio. ;Como tratan los
actores de influir en

el sistema? ;Quieren
mantener el statu quo o
pretenden que haya un
cambio?

282 45 min

Clasificacion de
poder

Esta herramienta logra
que los participantes
se den cuenta de que
todas las personas
tienen situaciones
diferentesy disfrutan
de privilegios que pue-
den ser situacionales,
sociales y personales.
Estos atributos ofre-
cen al actor un cierto
nivel de poder.

388 1hora

Indicadores de
gobernanza

Este conjunto de datos
global muestra una
serie historica de seis
indicadores nacionales
de gobernanza(desde
1996) relativos a
dimensiones como

la sostenibilidad, la
eficacia de la Adminis-
traciony la legislacion
y regulacion.

1 hora

dinamicas de poder del sistema, quién se beneficiay quién
queda excluido en los distintos ejes sociales de privilegio/
marginacion, lo que implica conocer la propia posicion. Esto
dard como resultado una vision sobre los grupos de interés
que podrian ser relevantes a la hora de influir sobre las
palancas de cambio identificadas.

Breve descripcion en las herramientas

El objetivo de las herramientas es entender qué formas

de poder entran en juego y como la economia politicay

las estructuras de gobernanza interfieren con el sistema
alimentario. Recomendamos empezar con las herramientas
de concienciacién que aumenten la sensibilizacién sobre las
distintas formas de poder en el seno del sistema alimentario
y quién se ve favorecido por el actual statu quo. Como
siguiente paso, recomendamos analizar la economia politica
y administrativa vinculada al sistema alimentario, lo que

630 Herramientas de exploracion

El poder de los
grupos de interés
en los sistemas
alimentarios

Esta herramienta
ofrece una mayor com-
prension del rol de los
grupos de interés en el
sistema alimentario.
Visualiza la impor-
tancia e influencia
relativa de cada uno de
los grupos de interés,
asi como su lugar en

el seno del sistema
alimentario

113 A1-3dias

Evaluacion de la
economia politica

Este método cua-
litativo explora el
compromiso politico y
las oportunidades de
avanzar en las politicas
agroalimentarias.
Auna el analisis de

los grupos de interés
con indicadores sobre
compromiso politicoy
reformas.

113 Ai3dias

Las cinco A:
implicaciones
politicas

Tras evaluar la eco-
nomia politica, esta
herramienta ayuda a
identificar las impli-
caciones politicas:
¢deberiamos tratar
de Alterar, Adaptar,
Ahorrar, Anhelar o
Abandonar practicas/
incentivos?

822 (@ 0,52 dias
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incluye los marcos de politica (alimentaria) locales. En la
Ultima parte del analisis, debe analizar cémo se distribuye el
poder entre los distintos actores e instituciones en el seno
del sistema sanitario y como influyen en el comportamiento
del sistema, a través de las reglas del juego escritasy

tacitas.

Principios de calidad

En este andlisis, es fundamental ser sensible a las
dinamicas de podery alo que se juega cada uno de los
grupos de interés a los que invita a participar en talleres

y entrevistas. Nadie es neutral. Eso incluye también su
posicién en calidad de investigador o solicitante del analisis
del sistema alimentario. Para mas informacion, consulte

los capitulos sobre laimplicacion de los grupos de interésy
sobre igualdad e inclusion.

ﬁ Herramientas de analisis

Mapeo de red

Esta herramienta
combina el anélisis de
red con el mapeo de
poder de los grupos de
interésy como influyen
sobre los resultados.
Indica en qué puntos
de lared se encuen-
tran las sinergias y los
conflictos entre grupos
de interés.

i 2230120 min

Podery
comportamiento del
sistema

Entrevistas sobre los

siguientes asuntos:

« ¢Coémo influyen los
actoresy las estruc-
turas de gobernanza
sobre los circuitos de
retroalimentacion?

« ;Qué actores pueden
influir sobre las
palancas de cambio
identificadas?

« ;Cuales son sus
intereses?

113 {/\'@ 1-3 dias

Futuros
escenarios

Con esta herramienta,
puede combinar los
cambios predecibles y
los no predecibles en el
sistema alimentario y
las dinamicas de poder
para esbozar posibles
resultados futuros.

@ 1-5 dias 17
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Herramientas para decisiones en Sistemas Alimentarias

Herramienta 2:

Esta pieza analitica ofrece una panoramica del sistema
alimentario, incluidos los resultados, actividades y
motores subyacentes del sistema. Un andlisis del
sistema alimentario empieza por explorar los resultados
del sistema alimentario. Querrd obtener perspectivas
sobre qué genera realmente el sistema alimentario.
Algunos ejemplos de resultados son una dieta saludable,
la contaminacién medioambiental y los sueldos dignos
para los trabajadores agricolas. No necesita analizar
todos los resultados. Deje que su objetivo para el sistema
alimentario (Parte 1) determine cuél seré el foco de esta
etapa de andlisis.

Asimismo, se mapean los estados y las tendencias de
los distintos elementos del sistema sanitario. El mapeo
incluye la evaluacion de los indicadores clave, asi como
la comprension de las tendencias (historicas), sinergias
y equilibrios entre distintas partes del sistema. Y, puesto
que los sistemas alimentarios estan conectados con
muchos otros sistemas, estan plagados de equilibrios,
por lo que su transicion hacia un modelo méas sostenible
se complica. El marco del sistema alimentario de van
Berkum et al. (2018) puede utilizarse como una lista

de comprobacion de los temas que deben tratarse
(Figura 2). De este modo, la atencién se centrara en las

vulnerabilidades del sistema alimentario, y se identificaran

los factores mas limitantes a la hora de lograr los
resultados del sistema alimentario deseados.

En funcién de la disponibilidad de datos y las brechas de
conocimiento, la pieza del andlisis puede consistir en
una revision somera de los documentos y el recurso a los

conocimientos expertos o enfoques mas completos, como
los estudios de ambito y las encuestas para recopilar datos

esenciales.

Figura 2. Marco del sistema alimentario de van Berkum et al. (2018)
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Esta pieza del analisis tiene dos partes:

a. Analisis de resultados del sistema alimentario
b.Mapeo de los motores y actividades del sistema alimentario
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Herramienta 2a:

Introduccion Breve descripcion en las herramientas Principios de calidad

Entender las diferencias en los resultados entre los
distintos grupos sociales es fundamental para el andlisis.
Por ejemplo, como varia la dieta local entre hombres

y mujeres, o entre los jovenes y los mayores, y asi con
otros marcadores sociales. ;Se deben esas diferencias
a preferencias del consumidor, al acceso a los alimentos
0 alas dinamicas internas de los hogares? En el caso del
analisis de gabinete, como el de la brecha nutricional, es
importante mirar mas alla de las medias y desglosar los
resultados en funcion de los distintos grupos sociales.

Para cada uno de los tres resultados, hemos incluido
tres herramientas que pueden servirle para empezar,
dependiendo de silo que hace es aumentar la
concienciacién en el seno de un grupo, explorando el
tema o analizdndolo en mas profundidad.

Si tiene la oportunidad de intervenir en un taller con
varios grupos de interés, lo mejor es comenzar con
una herramienta de concienciacion. Buena parte de
la exploraciony el andlisis mas en profundidad puede
hacerse en el seno de un grupo de expertos mas
pequenos.

Los sistemas alimentarios producen tres tipos de
resultados: de alimentacion y nutricion, socioeconémicos
y medioambientales. Aunque los resultados de
alimentaciény la nutricion de un sistema alimentario son
los mas importantes, se entiende los socioeconémicos y
medioambientales también lo son en la misma medida.

€ Herramientas de concienciacion S5 Herramientas de exploracion S e e e e e

Lo que comemos

Dibuje un platoy
dividalo en funcion
de los ingredientes/
grupos de alimentos
mas tipicos que se
consumen en la dieta
local, y sus lugares de
procedencia.

2881hora

Clasificacion de la
riqueza

Herramienta de
participacion para
identificar las clases
deriquezay sus
atributos en el seno de
las sociedades.

8882 horas

Un paseo
transversal

Organice un paseo
guiado a través de un
paisaje para lograr una
visién integral de como
conviven y/o compiten
la agricultura,

la naturalezay

las actividades
economicas.

| 0,5 dias

882052 dias

De alimentaciony

nutricion

Coste minimo de
una dieta saludable

Método de calculo en
el que se combinan
los precios de
mercado y los valores
nutricionales de las
cosechas locales.
Indica el coste de una
dieta sanay cudles
son los productos
alimentarios con
buena relacion calidad/
precio.

@ 1-3 dias

Socioeconémicos

Evaluacion rapida
del sector

Esta evaluacion

ayuda a profundizar

en la evaluacion de

un sector, a través

de un modelo de
Transformacion
Sectorial. Combina

las encuestas con

las deliberaciones de
grupos de debate. Este
ejemplo versa sobre el
impacto de la COVID-19
en la agricultura.

ik Qsdays

Medioambientales

Mapeo del uso
participativo de la
tierra

Indica como se
distribuye el uso de

la tierray como ha
cambiado a lo largo del
tiempo. Muestra las
perspectivas locales en
cuanto alos recursos
naturales, asi como
dénde se encuentran
las vulnerabilidades.

822 0,5-2 dias

De alimentaciony
nutricion

Andlisis de la brecha
nutricional

En funcion de los datos
sobre disponibilidad
de alimentos y salud,
puede analizar qué
elementos faltan en
las dietas, también en
funcién de diversos
grupos objetivo. Una
buena fuente es el
programa DHS.

@ 2-10 dias

Socioeconémicos Medioambientales

Andlisis donut

Utilice el modelo donut de Kate Raworth para
encontrar el punto idéneo para que los sistemas
alimentarios respalden unas vidas saludables sin
necesidad de salir de nuestro planeta. Consulte
también el Good Life Index.

Se puede aplicar a paises, paisajes, ciudades, etc.

ﬂa 1-5 dias
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https://www.ifad.org/en/web/knowledge/publication/asset/39399099

Herramientas para decisiones en Sistemas Alimentarias

Herramienta 2b:

Introduccion

Tendréa que profundizar en las diversas actividades que
tienen lugar en un sistema alimentario y tener claro qué las
impulsa (son las partes naranjas, azules y verdes del modelo
del sistema alimentario). Debe centrarse en las tendencias
gue pueda identificar a través de indicadores clave. Los
motores de las actividades del sistema alimentario pueden
por tanto considerarse la base del analisis. Recuerde que un
mapeo es siempre una foto fija, mientras que, en realidad,
los elementos del sistema alimentario son dindmicos.

Breve descripcion en las herramientas

Las herramientas en esta etapa son por naturaleza mas
genéricas, pero son fundamentales para conocer los

centrarse en aquellos aspectos que estén mas relacionados
con el objetivo que se haya formulado. Asegurese, no
obstante, de que el analisis incluye los aspectos de todos
los motores y resultados, con el fin de lograr una vision
general del sistema.

Recomendamos empezar con entrevistas, una revision de
la literatura publicada, la recopilacion de datos generales

y la triangulacion sobre estas fuentes para generar una
primera panoramica. El nivel de esfuerzo necesario
depende del conocimiento previo del sistema alimentario
que nos interese. Tenga en cuenta que hay muchas fuentes
secundarias de datos disponibles de forma gratuita.

Para profundizar en el analisis, recomendamos algunas
herramientas de analisis para entender las sinergias y
equilibrios que generan algunas tendencias y como podrian
evolucionar las tendencias en el futuro.

ANALISIS
| DELSISTEMA |
\ ALIMENTARIO /

L /

Principios de calidad

Es importante evitar que los datos que recopile estén
sesgados. Asi pues, asegurese de que los informantes

y la literatura claves representen a los grupos objetivo
pertinentes. En los mercados emergentes, buena parte del
sistema alimentario se enmarca en la economia sumergida,
por lo que el analisis deberia, por tanto, incluir los
mercados, actividades y flujos comerciales no registrados.

Con larecopilacion de datos, es necesario prestar atencion
a cuestiones parecidas. Asegurese de que el analisis va
mas alla del calculo de la media. Incluya en él también a los
grupos objetivo pertinentes y analice las diferencias entre
ellos. Para mas detalles, vease el capitulo sobre igualdad e
inclusion.

motores y tendencias de los sistemas alimentarios. Para
centrar el andlisis de las tendencias del sistema, trate de

@ Herramientas de concienciacion

Entrevistas

Entrevistas para
entender qué
consideran los
informantes clave
tendencias, motoresy
actividades clave del
sistema alimentario.

Dsya T
L//\thlas

Mapa interactivo

Use Google Earth
(online o con impresion
agran escala)en los
talleres o entrevistas
con los grupos de
interés. Pida alos
actores del sistema
alimentario que identi-
fiquen su papel en las
actividades que van
desde la produccién al
consumo. Anada datos
al mapa (ejemplo,
Kenia/Bolivia).

0,5-5 dias

Datos secundarios

Recopile datos secun-
darios en relacion con
el sistema alimentario.
Algunos ejemplos
serian: datos de PIB,
agricultura, nutricion,
medioambiente y regu-
laciones comerciales.
Algunas fuentes fiables
son el Banco Mundial
(datos, facilidad para
hacer negocios)y el
Tablero de los Siste-
mas Alimentarios.

0,5-5 dias

O

O0 Herramientas de exploracion

Una cadena de valor
que tiene en cuenta
la nutricion

Esta herramienta iden-
tifica las inversiones
de la cadena de valor
que tienen en cuentala
nutricion. Recomenda-
mos el tercer paso en
la guia del FIDA como
complemento al resto
de herramientas que
aparecen en esta guia.

A ‘@) 2-3 semanas

Herramienta
integrada de
evaluacion de la
biodiversidad

Ayuda a comprobar

la situacion de un
punto concreto

dentro del sistema
alimentario en cuanto
ala biodiversidad. El
primer nivel de acceso
es gratuito para todo el
mundo.

@ 0,5 dias

Revision de la
literatura publicada

Unarevision de la
literatura publicada
sobre aquello que los
principales autores
describen como los
principales motores y
tendencias del sistema
alimentario.

0,5-5 dias

ﬁ Herramientas de analisis

Sinergias
y equilibrios

Mapa de las tendencias
importantes del siste-
ma alimentario y sus
interacciones. ¢Cuéles
pueden fortalecer unas
aotrasy cuales crean
equilibrios? Sintesis de
ejemplo para que sirva
de inspiracion.

@ 1-5 dias

Futuros
escenarios

Esta herramienta
combina los cambios
predecibles y los no
predecibles en el
sistema alimentario
para esbozar
posibles resultados
futuros. Puede
encontrar algunos
buenos ejemplos en
Foresight4Food

@ > 30 dias

Andlisis de las
politicas

Analice las politicas
locales, nacionales e
internacionales que
afectan al sistema ali-
mentario. Entre ellas,
puede haber politicas
de las Administracio-
nes, pero también de
otras organizaciones
influyentes. Esta es
una guia practica.

A O 3-0dies



http://www.mspguide.org/tool/semi-structured-interviews
https://www.ifad.org/en/web/knowledge/publication/asset/40805038
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https://data.worldbank.org/country
https://www.doingbusiness.org/en/doingbusiness
https://www.doingbusiness.org/en/doingbusiness
https://foodsystemsdashboard.org
https://foodsystemsdashboard.org
https://en.wikipedia.org/wiki/Policy_analysis
https://en.wikipedia.org/wiki/Policy_analysis
http://www.ncchpp.ca/60/Analyzing_Public_Policies.ccnpps

Herramientas para decisiones en Sistemas Alimentarias

Herramienta 3:

El comportamiento del sistema se ocupa de las

interacciones entre los elementos del sistema alimentario,

mientras que las caracteristicas del sistema analizan

la situaciony las tendencias de los distintos elementos
que lo componen. Por ejemplo, ;cémo influye el cambio
climatico en las practicas agricolas? Y, ;cémo influyen
las politicas del gobierno en las estructuras del comercio
local? El analisis del comportamiento del sistema es
fundamental a la hora de entender el sistema alimentario
y disenar estrategias de intervencién eficaces. Muestra
cémo el cambio en una parte del sistema afecta al resto.

Esta pieza consta de tres partes. La primera consiste en
identificar a las victimas del sistema. Ofrece un diagrama
visual de las relaciones causales entre los distintos
elementos del sistema alimentario. En segundo lugar, es
posible etiquetar las diversas relaciones causales como
arquetipos del sistema. Esto ayuda a entender patrones
comunes de comportamiento que se repiten en el seno
de los sistemas alimentarios. De este modo, es posible
identificar las palancas para lograr un cambio sistémico.
Aunque recomendamos utilizar los arquetipos del sistema
alimentario en su analisis, no es necesario hacerlo. En
ultimo lugar, se deberian identificar las palancas de
cambio del sistema. Se trata de ambitos de las relaciones
causales en los que las acciones pueden provocar un
cambio del sistema, y, mas tarde, un impacto valioso.

En el pensamiento de los sistemas, normalmente,

el sistema se representa como un iceberg del

que el observador solo ve una pequena parte (los
acontecimientos y sintomas), pero que son el resultado de
lo que ocurre bajo la superficie: los patrones, estructuras
y paradigmas o modelos mentales que determinan

el comportamiento del sistema (véase la Figura 3). El
pensamiento en las palancas afirma que cuanto mas se
profundiza en el sistema con las intervenciones, mas
palanca para el cambio sistémico puede generarse (véase
el cuadro sobre los puntos de intervencion de Meadows).

\
\

_ ALIMENTARIO /

Figura 3. Elmodelo del iceberg

Acontecimientos y sintomas

Patrones

Estructura delsistema

Modelosmentales

ANALISIS
DEL SISTEMA

N4

;0ué hapasado?  ..ccoooeeee.... Reaccionar
Ouéhaestado ... Anticipar
pasando?

;Qué podria explicar ............... Disenar

los patrones/

acontecimientos?

GEnQué Transformar

medida nuestro
pensamiento
permite que esta
situacién continte?

Palancas para el cambio sistémico. Intervenciones, de menor a mayor eficacia (Meadows, 1999):

1. Cambiar cualquier cifra que se pueda medir: constantes, parametros, nimeros

(subsidios, impuestos, normas)

Acontecimientos
y sintomas

2. Cambiar laforma en la que las existencias y los flujos se conectan:

flujos sustanciales y nodos de interseccion sustancial.

Patrones

3. Ajuste las ratios de retraso en relacion con la tasa de cambio sistémico.
4. Permitir que algo se ajuste mas rapido a las metas: regulacion de los circuitos

de retroalimentacién negativa.
5. Permitir que algo crezca mas rapido: impulso de los circuitos

Estructura del

de retroalimentacion positiva. sistema
6. Mejorar los flujos de informacion.
7. Cambiar las reglas del sistema (incentivos, penalizaciones, restricciones).
8. Permitir diversas formas de autorregulacion (ej.: intervencion en la distribucion de poder)
9. Cambiar las metas del sistema. Modelos
10. Cambiar el esquema mental o el paradigma del que surge el sistema. mentales 21
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Herramientas para decisiones en Sistemas Alimentarias

Herramienta 3:

Introduccion

El Mapeo causal ofrece perspectivas sobre las causas

raiz de las dindmicas del sistema alimentario. Los mapas
causales ilustran cémo el cambio en un factor afecta al
cambio en otro factor en una direccion parecida (positivo)
o contraria(negativo). Los mapas causales también
incluyen circuitos de retroalimentacion entre distintos

factores que pueden reforzar o restringir procesos
concretos en el seno de un sistema. Identificar a las
victimas del sistema es un paso clave para analizar como
los distintos motores y actividades pueden influir entre

si, y, posteriormente, sobre los resultados del sistema
alimentario. Asegurese de que aporta nuevas perspectivas
al paso previo (Mapeo de los motores y actividades del
sistema alimentario).

Breve descripcion en las herramientas

Enun entorno de taller, recomendamos para empezar

€ Herramientas de concienciacion

hacer un ejercicio de arbol de los problemas con los grupos
de interés pertinentes, con el fin de incorporar perspec-
tivas locales sobre las causas y efectos en el sistema
alimentario local. Silos grupos de interés tienen dificul-
tades para elaborar este arbol de problemas, es posible
empezar elaborando un mapa conceptual o grafico QQ
como tormenta de ideas en relacién con problemas rela-
tivos al resultado del sistema alimentario de que se trate.
Muchas de estas herramientas también pueden utilizarse
a traves de internet combinando videollamadas con, por
ejemplo, plantillas de mural. Es posible recurrir a otras
herramientas, como la creacion de diagramas de circuito
causal. En funcion del &rbol de problemas, los analistas del
sistema pueden profundizar mas en los vinculos causales y
lainfluencia de los circuitos de retroalimentacion sobre el
comportamiento del sistema en su conjunto. Con el fin de
realizar la recopilacion de datos por parte de encuestados
se puede utilizar un software que tenga en cuenta el siste-
ma, como Sensemaker. Este analisis revela los procesos
no lineales que determinan el comportamiento del sistema

é)o Herramientas de exploracion

ANALISIS
| DELSISTEMA |
\ ALIMENTARIO /

L /

alimentario y sus resultados, y es importante de caraala
identificacién de los arquetipos del sistema.

Principios de calidad

Las relaciones causales del sistema alimentario pueden
materializarse de forma distinta en los diferentes grupos
sociales. Por tanto, se pueden elaborar distintos arboles

de problemas para distintos grupos objetivo. Para hacerlo
de forma eficaz, asegurese de que los participantes del
taller incluyen representantes de los grupos. Las sesiones
separadas para distintos grupos sociales también son una
opcion. En cuanto a la recopilacion de datos, es necesario
prestar atencidn a cuestiones similares. Asegurese de que
el andlisis va mas alla del calculo de la media. Incluya en

el también a los grupos objetivo pertinentes y analice las
diferencias entre ellos. Para més detalles, véase el capitulo
sobre igualdad e inclusién.

ﬁ Herramientas de analisis

Mapa conceptual

Sesion de tormenta
de ideas, enlaque

se elabora una
representacion visual
de ideas e informacion
relacionadas del grupo
sobre el sistema
alimentario.

882 30-60 min

Grafico QQ

El ejercicio de tor-
menta de ideas pide
alos participantes
que distingan entre
las variables duras
(cuantitativas)y blan-
das (cualitativas) que
afectan a una cuestion
concreta. Ayuda a los
participantes a obtener
una panoramica del
sistema.

882 60-120 min

Diagrama de
afinidad

La sesion de tormenta
de ideas, en la que los
participantes anotan
sus propias ideas

en tarjetas que mas
tarde el grupo clasifica
en grandes temasy
problemas.

282 30-60 min

Arbol de problemas

Esta herramienta

se suele utilizar en

la planificacion de
proyectos. Ofrece una
estructura que mapea
las causas raices y
efectos de un problema
en particular.

882 60-90 min

Comportamiento a
lo largo del tiempo

Indica como se
interrelacionan

las variables de
comportamiento.
Responde a preguntas
como: si ocurre esto
con una variable, qué
les pasa a las demas?

£8260-120 min

Diagrama de
funcion grafica

Indica como se afectan
dos variables entre si.
Estarelacion se refleja
en un grafico. También
ayuda a entender las
relaciones no lineales.

113 @ 2-5 horas

Diagrama de
circuito causal

Este analisis revela los
procesos no lineales
que determinan el
comportamiento del
sistema alimentario

y sus resultados, y es
importante de caraa
laidentificacion de los

arquetipos del sistema.

i1 13 2-5 horas

Modelos basados en
agentes

Técnica de los modelos
de simulacién que
mapea los efectos de
latoma de decisiones
auténoma sobre

los patrones de
comportamiento
complejos enun
sistema alimentario.

A @> 30 dias

Sensemaker

Software de Cognitive
Edge utilizado para
recopilar datos,
recoger testimonios
de personas en su
contexto y hacer
posible el reconoci-
miento de patronesy
el descubrimiento de
situaciones distintas a
latendencia.

A >3 dias
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Herramientas para decisiones en Sistemas Alimentarias

Herramienta 3:

Introduccion

Esta etapaidentifica patrones comunes de comporta-
miento comunes que se repiten en el seno de los sistemas
alimentarios. Al descubrir estos patrones, es posible
entender cémo se comporta el sistema e identificar mejor
y mas rapido las palancas de cambio. Cuando vemos que el
comportamiento del sistema se compone de patrones que
se repitenalo largo del tiempo y de las zonas geograficas,
podemos identificar y anticiparnos mejor a los problemas
y adaptarnos a ellos. En esta etapa, recurrimos a ocho
patrones comunes, que se denominan arquetipos del
sistema (Kim 1994).

Breve descripcion en las herramientas

No hay herramientas estandar para desarrollar o identifi-
car los arquetipos del sistema. El campo de las dindmicas
del sistema reconoce varios comportamientos arquetipi-
cos de los sistemas, de los que elegimos ocho que son per-
tinentes para los sistemas alimentarios. El reconocimiento
de los arquetipos del sistema se construye en gran medida
sobre los diagramas de bucle causal, elaborados en la
etapa previay que identifican a las victimas del sistema.
Para cada serie de bucles causales, esta etapa identifica
los arquetipos que determinan patrones recurrentes en el
sistema alimentario.

Puesto que cada arquetipo tiene su propia dindmica en la
situacion concreta, la siguiente etapa consiste en estudiar
en mas detalle la situacién con la lupa que nos brinda el
arquetipo. Esto generara datos para poder entender por qué
ocurre la problematica actual y cémo se pueden modificar
estos patrones del comportamiento del sistema. Puesto
gue buena parte de esto exige interpretaciones por parte
de los investigadores, recomendamos celebrar un taller con
grupos de interés y expertos para validar este analisis, que
ayudara a identificar las palancas que pueden ayudar a con-
seguir un cambio transformador del sistema alimentario.

El campo de las dindmicas del sistema reconoce varios
comportamientos arquetipicos de los sistemas. Aqui,
ponemos cuatro ejemplos. Posthumus et al. (2018b)
explica con mas detalle ocho arquetipos de los sistemas
alimentarios.

Principios de calidad

Los diagramas de bucle causal y los arquetipos del
sistema no siempre distinguen las diferencias de como
se ven afectados distintos grupos sociales. Por eso,

es importante incluir en los talleres grupos de interés
o informantes clave que representen o conozcan
suficientemente como afectan las distintas dinamicas
alos diferentes grupos sociales. Para méas informacion,
véanse los capitulos sobre la implicacion de los grupos de
interés y sobre igualdad e inclusion.

Limites del éxito

Exito para los que tienen éxito

AsignaciéonaAen
lugardeaB

\
\ ALIMENTARIO

ANALISIS
DEL SISTEMA

Soluciones que no funcionan
Sintomas del
problema
R2
Consecuencias
inesperadas

« Soluciones a corto plazo para
problemas a largo plazo

« Las soluciones rapidas solo hacen
més grande el problema

- Con el tiempo, no se llega a una
solucion

Solucionarlo

@@ )

Ejemplo: fertilizante
inorganico

Supone una ventaja
para la fertilidad del
suelo a corto plazo,
pero no supone ninguna
inversion en gestion
integrada del suelo con
el fin de regenerarlo.
Mayor dependencia

de los insumos a largo
plazo.

Tragedia de los comunes

« Un comportamiento beneficia al individuo
« La comunidad no se beneficia
« La comunidad se deteriora

Ganancias
netas de A

R1

Restricciones

Total de
actividad

Actividad

Q@

R3 —
) Ganancias
por actividad
o individual
R4

Limite de
recursos

« Se dota a un grupo de mas recursos
» Mas probabilidades de éxito
« Lainversion atrae la inversion

Ejemplo: Competencia entre empresas
Las start-ups del sector agricola que
obtienen mas subvenciones al principio
tienen mas probabilidades de éxito que
otras empresas

« El rendimiento aumenta

« Posteriormente, el sistema se topa con
un limite

« El rendimiento se reduce o erosiona

Ejemplo: Nutricion

El aumento de la diversidad en la nutricion
genera efectos positivos hasta un
determinado punto de satisfaccion

deB

R2

Ganancias
netas de B
— = s

Ejemplo: Deforestacion

Los agricultores utilizan servicios
forestales. Si hay demasiada presion, la
masa forestal se acabara deteriorando.
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Herramientas para decisiones en Sistemas Alimentarias

Herramienta 3:

Introduccion

Una vez definidos los problemas sistémicos, se identifican
palancas de cambio que puedan modificar un comporta-
miento del sistema que genere problemas. Una palanca se
entiende como un lugar en el seno de un sistema donde el
giro de un factor puede tener un efecto catalizador del cam-
bio en todo el sistema alimentario. Estas palancas pueden
incluir la mejora de los flujos de informacion, el fortaleci-
miento o debilitamiento de circuitos de retroalimentacion, o
la puesta en marcha de nuevos incentivos para influir sobre
el comportamiento de los actores.

Breve descripcion en las herramientas

En funcidn de los mecanismos del bucle causal y los

arquetipos del sistema, el analisis empieza por identificar
qué deberia cambiar para lograr un resultado (mas)
positivo. Cuando se elaboran las posibles soluciones, se
analiza como influirian en el resto del sistema alimentario
y se emplean para analizar si una meta se puede alcanzar
y como. Para profundizar en el analisis, recomendamos
recurrir al modelo bayesiano. Este modelo ayuda a
predecir como afectaran los cambios que se perciben a
otros aspectos del sistema alimentario.

Se recomienda clasificar las palancas en funcién de

su relevanciay potencial para lograr los resultados del
sistema alimentario que se deseen, preferiblemente, de la
mano de los grupos de interés clave. Para ello, podemos
utilizar las herramientas de exploracién. Tenga también en
cuenta qué grupos de interés o actores influyen sobre, o se

& Herramientas de concienciacion

Ruptura del ciclo

En funcion de las
dinamicas de los
arquetipos, trate de
encontrar maneras de
alterar los ciclos para
lograr resultados (més)
positivos. ¢Qué deberia
cambiar en las dina-
micas para hacerlas
positivas o negativas?

I‘i 2-5 horas

Tormenta de ideas
sobre innovacion

Ejercicio de tormenta
de ideas sobre la
ruptura del ciclo. Los
participantes res-
ponden a la pregunta:
¢4como podemos hacer
realidad este cambio?
Ofrezca margen para
las soluciones que ya
hay y para ideas creati-
vas y novedosas.

I‘I 1-2 horas

Rueda de futuros

Herramienta visual
para hacer una tormen-
ta de ideas sobre las
consecuencias direc-
tas de los cambios que
se propongan.

282 60-90 min

5’0 Herramientas de exploracion

Planificacion para
el éxito

Mapeo de los efectos
de un circuito de
retroalimentacion
cambiante sobre el
resto del sistema
alimentario. Tenga en
cuenta las diferencias
en lavelocidad ala
que se pueda notar el
impacto y los limites
de crecimiento. Ofrece
aportes directos para
el disefo de politicas.

@ 1-3 dias

Analisis SWOT

Esta herramienta de
evaluacion genera una
lista de fortalezas, de-
bilidades, oportunida-
des y amenazas de un
proyecto, colaboracion
o producto. Esto ayuda
a distinguir los factores
en los que se puede
influir de los que no.

&8z (© 60-80 min

Validacion de los
grupos de interés

Esta herramienta

es especialmente
importante cuando los
grupos de interés solo
se hayan implicado
parcialmente en

las herramientas
anteriores de esta
etapa. Pregunte a

los grupos de interés
qué les suena, qué les
sorprende y qué echan
en falta. Céntrese en su
analisis de las distintas
palancas de cambio del
sistema alimentario.

113 A0 dias

ANALISIS
| DELSISTEMA |
\ ALIMENTARIO /

ven inmediatamente afectados por, estas palancas. Estas
perspectivas fundamentaran el tipo de colaboraciones

o0 incentivos necesarios para activar las que se hayan
identificado. El siguiente apartado, que versa sobre los
actores del sistema, ofrece méas informacion.

Principios de calidad

Tenga en cuenta que los efectos de las palancas pueden
variar entre los diferentes grupos sociales. La eleccion de
palancas puede ser distinta en funcion de los objetivos que
se hayan formulado al empezar el anélisis. Por ejemplo,

las palancas que pueden hacer el sistema alimentario mas
inclusivo pueden ser distintas de aquellas que podrian
incrementar la rentabilidad o los beneficios.

ﬁ Herramientas de analisis

Modelo bayesiano

Cree un modelo del
efecto de dindmicas
cambiantes tal y como
las haya planificado,
es probable que se
materialicen utilizando
el modelo bayesiano.

@ 10-30 dias

Mapa cognitivo
difuso

Técnica de modelado
que mapea los vinculos
causalesy los efectos
esperados sobre la
base de entrevistas a
expertos. El modelo
calcula como afecta
atodo el sistema el

cambio en una variable.

A @10-30 dias

SUSFANS

Herramienta de
modelado que trata de
predecir cémo se com-
portaran en un futuro
los actores clave en
cuanto alarespuesta
de unos a otros, por

lo que hace posible
una evaluacion de las
posibles intervencio-
nes en pro de una dieta
saludable en Europa.

10-30 dias

24


https://thesystemsthinker.com/wp-content/uploads/2016/03/Systems-Archetypes-I-TRSA01_pk.pdf
https://thesystemsthinker.com/wp-content/uploads/2016/03/Systems-Archetypes-III-TRSA03_pk.pdf
https://thesystemsthinker.com/wp-content/uploads/2016/03/Systems-Archetypes-III-TRSA03_pk.pdf
https://www.analyticsvidhya.com/blog/2016/06/bayesian-statistics-beginners-simple-english/
https://thesystemsthinker.com/wp-content/uploads/2016/03/Systems-Archetypes-I-TRSA01_pk.pdf
https://thesystemsthinker.com/wp-content/uploads/2016/03/Systems-Archetypes-I-TRSA01_pk.pdf
http://www.mspguide.org/tool/swot-analysis
http://www.mentalmodeler.org
http://www.mentalmodeler.org
https://www.mindtools.com/pages/article/futures-wheel.htm
https://docs.kumu.io/content/Workbook-012617.pdf
https://docs.kumu.io/content/Workbook-012617.pdf
https://susfans.eu

Herramientas para decisiones en Sistemas Alimentarias

ANALISIS DEL
DEL SISTEMA | ANALISISA |
ALIMENTARIO \ LAAcclo )

Del analisis ala accion

indice

Decision de los puntos de entrada de la intervencién
Implicacion de los grupos de interés para identificar
sendas de transformacion

El analisis del sistema alimentario, en accién

25



Herramientas para decisiones en Sistemas Alimentarias

Decision de los puntos de entrada de la intervencion

Una vez analizadas las tres dimensiones del sistema
alimentario (actores del sistema, caracteristicas del
sistemay comportamiento del sistema), podemos

elegir en qué punto del sistema queremos intervenir. A
continuacion, ofrecemos algunas preguntas e indicaciones
para guiar esta etapa.

Identificacion de bolsas de resistencia al cambio

¢Existen circuitos de retroalimentacién o arquetipos
persistentes que haya que cambiar? Es posible
distinguir medios para la transformacion o para lograr un
cambio progresivo:
Transformacion del sistema: elimine o ahada circuitos
de retroalimentacion a la estructura del sistema
Cambio progresivo: ralentizacion o aceleracion de
circuitos de retroalimentacion especificos
¢Existen grupos de interés o instituciones con poder
para evitar el cambio?
¢,Como puede corregirse esa situacion?
En funcidn de lo anterior, scuales son las posibles
palancas de cambio?
¢Con qué grupos de interés importantes podria
colaborar?

Identificacion de los problemas a corto, medio y
largo plazo que hay que corregir

Piense en las acciones adecuadas que podria poner en
marcha al tiempo que presta atencion a las sinergias y
equilibrios que las diferentes acciones pueden generar a lo
largo del tiempo:

¢Qué posibilidades hay de reaccionar a problemas
urgentes a corto plazo?

;Qué desafios a medio plazo pueden anticiparse?
;Qué desafios a largo plazo exigen una revision del
diseno de las estructuras del sistema o un cambio en
nuestros modelos mentales?

Busqueda de sinergias con los resultados y la
propia cartera de actividades, intervenciones o
politicas

¢Qué partes de la cartera deberian interrumpirse?
¢Qué partes de la cartera deberian cambiar o mejorar?
¢Qué partes de la cartera deberian multiplicarse?
¢Qué partes de la cartera deberian incorporarse?

Tenga en cuenta los cerrojos en esta etapa

Los cerrojos son aquellas situaciones que mantienen el
sistema en su estado actual e impiden su transformacion.
ElIPES(2016) ha senalado los siguientes cerrojos, que
pueden crear resistencia a los cambios drasticos en los
sistemas alimentarios de los paises industrializados:

Dependencia de sendas. Los actuales sistemas
alimentarios tienden a reforzarse.

Orientacion a la exportacion. Las politicas y acuerdos
comerciales agricolas priorizan la exportacion de las
materias primas agroalimentarias.

Expectativa de alimentos baratos. Procesadorasy
distribuidores dependen del suministro barato y flexible de
materias primas harmonizadas.

Pensamiento compartimentado. Las instituciones
(politica, investigacién, empresa) se han compartimentado
segun el modelo de la agricultura industrializada.

Pensamiento a corto plazo. Las soluciones a corto plazo
dominan debido a los ciclos electorales y los intereses
comerciales.

Relatos de dar de comer al mundo. Centrarse en el total de
alimentos que se producen es perjudicial para la igualdad
social, los desequilibrios de poder o la disponibilidad de
alimentosy el acceso a ellos.

ANALISIS DEL
DEL SISTEMA ANALISIS A

ALIMENTARIO \\ix Accu')//'

Medicion de éxito. El desempefio se mide sobre todo
en funcion del rendimiento y la productividad de las
cosechas, en vez de a través de indicadores como la
resiliencia o los factores externos.

Concentracion de poder. Un reducido nimero de

multinacionales dominan el suministro de insumos, y los
sectores del procesamiento y la distribucién de alimentos.
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Implicacion de los grupos de interés para identificar sendas de transformacion

“Es realmente dificil utilizar las previsiones para prever
cudl serdla direccion del cambio. Al fin y al cabo, nadie
sabe lo que pasara en el futuro. En los ultimos diez anos,
hemos aprendido mucho mas sobre las transiciones
agroalimentarias y su funcionamiento. Sobre por qué hay
innovaciones que se aplican a una escala mds grande y
otras nunca se adoptan mayoritariamente.”

En esta herramienta, tratamos con detalle la importancia
de implicar a diversos grupos de interés a lo largo de todo
el proceso (véase el Principio de calidad B). La implicacién
de los grupos de interés también es importante en la etapa
de identificacién de sendas de transformacién. De este
modo, no solo se fundamentaran las decisiones sobre
futuros inciertos, también se creard agencia.

Un método para implicar a los grupos de interés en esta
etapa es la férmula de los tres horizontes (Sharpe et al. 2016).
Este método ofrece un marco para el dialogo estructurado
y guiado con los grupos de interés. El dialogo dara lugar a
unintenso debate y a que surjan desencuentros, y pondra

de manifiesto las brechas de conocimiento sobre el futuro.

El principal objetivo es, no obstante, identificar posibles
acciones que supongan dar pasos por la senda del cambio.

El marco trabaja con tres horizontes temporales.

e ElHorizonte Uno (H1) representa la forma de hacer las
cosas en este momento (las actividades ordinarias). El
punto de partida del debate es el reconocimiento de que
este horizonte esta perdiendo brillo con motivos de las
nuevas situaciones que aparecen (ej.: cambio climatico,
cambios sociales o tecnoldgicos) o los resultados
deseados.

Resultados del sistema

e ElHorizonte Tres (H3) es la vision o el horizonte a largo

plazo que pretendemos conseqguir con el fin de gestionar
las oportunidades y/o desafios que presentan esas
nuevas situaciones.

* Horizonte Dos (H2) es la etapa de transicion turbulenta
que hay entre el primery el tercer horizonte. Es aqui
donde se desafian o disrumpen las estructuras actuales,
y donde surgen las innovaciones.

Con las perspectivas obtenidas a partir del analisis del
sistema alimentario, y, en particular, las palancas de
cambio del sistema que haya identificado, puede debatir
los distintos horizontes para identificar posibles sendas de
transformacion.

I o a?
H3 vision a\aﬂ‘g \
ol
Busqueda de

H2 . @™ innovaciones
@ B Q 'S que puedan acelerar
?'3 Q\\ un fgturo conel
g H1actividage ora, Horizonte 3
.2 '3/-,:98
8
@
£
©

Hoy Tiempo —

El didlogo de los Tres Horizontes puede facilitarse
siguiendo varios pasos:

1. Analizar las preocupaciones actuales (H1): debatir como
la manera de trabajar actual estd quedando obsoleta
debido a las nuevas situaciones.

2. Analizar las aspiraciones de cara al futuro (H3): analizar
las aspiraciones y visiones, asi como los aspectos del H1
que deben cambiar.

3. Explorar las préacticas inspiradoras que se dan en la
actualidad: buscar ejemplos concretos en los que ya
sean marginalmente visibles las nuevas formas de hacer
negocio (bolsas de futuro en el presente).

4.|dentificar innovaciones (H2): buscar innovaciones que
denrespuesta a los fallos del H1y las posibilidades del
H3.

5. Determinar caracteristicas esenciales que deban
mantenerse: identificar elementos del antiguo sistema
(H1) que deban mantenerse en el futuro (H3).

Una manera de analizar esto mas en profundidad es
hacerlo a través del Marco de Perspectiva Multinivel
(PMN)(Geels y Schot, 2007). Explica como se manifiestan
las transiciones a través de la interaccion entre los tres
niveles del andlisis en los sistemas sociales: el paisaje, los
regimenesy los nichos.
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El analisis del sistema alimentario, en accion

Eleccion de las mejores opciones para actuar

El analisis del sistema alimentario deberia dar como
resultado una mejor comprensioén de los motores y grupos
de interés que influyen en todo el sistema alimentario. Una
vez identificadas las palancas para el cambio sistémico,
habra que elegir aquellas que puedan traducirse en
recomendaciones practicas de cara a la estrategiay las
intervenciones.

Esta ultima etapa del proceso explora el margen que existe
para posibles intervenciones dirigidas a estas palancas.
Este espacio queda determinado por las capacidades de

la parte interviniente (ej.: legislador u ONG), los efectos
anticipados de las intervenciones sobre distintos grupos
de interés, y el margen de intervencién de otros actores.

Sitomamos como referencia el enfoque de disefio centrado
en las personas, podemos hacernos estas tres preguntas
para centrar las recomendaciones: ;Qué quieren las
personas? ;Qué es economicamente viable? ;Qué es
técnicay organizativamente factible?

Posibles criterios para elegir:

Relevancia, nivel de impacto y sostenibilidad del cambio
sistémico para distintos grupos sociales.

Las sinergias y equilibrios de las distintas opciones para
distintos grupos sociales.

Fortalezas, conocimiento experto y recursos de la parte
interviniente, pero también, mandato y legitimidad para
iniciar el cambio.

Eficiencia econdmica de las intervenciones.

Valor anadido de la estrategia en relacion con las
iniciativas, intervenciones o politicas que influyen sobre
el sistema alimentario que se aplican actualmente
Potencial de creacion de sinergias con otras iniciativas o
socios existentes.

Equilibrio entre fuerzas (grupos de interés) a favory en
contra de su estrategia, y su capacidad para influir sobre
ellas.

Medida en la que los supuestos y riesgos subyacentes a
la estrategia son razonables, aceptables y manejables.

Existen varias herramientas que ayudan a priorizar
y elegir

Priorizacion y clasificacion Esta herramienta le ayudara a
elegir aquellas ideas u opciones mas prometedoras en los
casos en los que haya surgido un gran numero de ellas.
Debate las opciones en grupo, y se votan las mejores ideas.

Delphi Cuando se afronten cuestiones complejas, invite a
un panel de expertos. Recopile y resuma sus respuestas
y compartalas. Formule al panel la misma pregunta
nuevamente y compruebe si se crea un consenso.

ANALISIS DEL
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Comparacion de propuestas Esta herramienta es una
simple lista para valorar propuestas desde distintos
puntos de vista. Capta las propuestas alternativas
elaboradas por el grupo, y analiza los equilibrios y sinergias
correspondientes. Un andlisis multicriterio puede ser méas
elaborado (tenga en cuenta que existen muchos métodos),
mediante la comparacion de distintas propuestas con una
serie de criterios diversos.

¢A quién se dirige la politica? ;Qué tipos de resultados
socioeconomicos del sistema alimentario tratamos de
cambiar y para quién? Explore los resultados de género
deseados para las intervenciones (dmbito, beneficio,
empoderamiento, transformacion).

Analisis del campo de fuerzas Esta herramienta evalua las
fortalezas de varias fuerzas favorables y contrarias a un
cambio deseado que influyen sobre él. Puede fundamentar
decisiones sobre qué colaboraciones o coaliciones crear
para lograr el cambio.

Elaboracion de una Teoria del Cambio Defina cémo va a ser
la estrategia, qué actividades y recursos son necesarios,
con quién colaborar y como se espera que esta estrategia
conduzca al cambio. Incluya en la Teoria del Cambio el
impacto sobre distintos grupos sociales y los supuestos y
riesgos subyacentes.

Consulte alos grupos de interés a lo largo de todo

el proceso para validar la logica de su cambio. Hay
varias formas de obtener retroalimentacién, como
jurados populares, testeo de campo y encuestas de
retroalimentacién. Hay que prestar especial atencién
para garantizar que se consulta a personas con diversos
perfiles y que la modalidad de consulta facilita que se
puedan escuchar todas las voces.
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